
 

Servizio Programmazione e Piano di Zona, Coordinamento e gestione alloggi 
ERP

U.O.C. Ufficio di Piano

Determinazione del Registro Generale

N. 1466 / 2026

OGGETTO: AMBITO TERRITORIALE SOCIALE DELLA LOMELLINA. SERVIZIO DI PRONTO 
INTERVENTO SOCIALE A FAVORE DEI COMUNI DELL'AMBITO. PROROGA TECNICA PER IL 
PERIODO 1/10/2026-31/12/2026 NELLE MORE DELL'ESPLETAMENTO DELLA PROCEDURA 
AD EVIDENZA PUBBLICA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO.

IL DIRIGENTE

Visto:

il Decreto Sindacale n. 24/2026, con il quale è stato attribuito alla sottoscritta l’incarico di 

Dirigente del Settore Politiche Sociali, Culturali, Educative e Giovanili del Comune di 

Vigevano;

Dato atto che in data 19/12/2024 è stato sottoscritto l'Accordo di Programma per la  
programmazione zonale triennale 2025 - 2027, confermando nel Comune di Vigevano 
l’Ente Capofila dell’Ambito Territoriale Sociale della Lomellina;

Richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 1046 del 13 luglio 2026, esecutiva ai  
sensi di legge, con quale è stata approvata la documentazione di gara ed è stata disposta 
l’indizione  di  una  procedura  aperta,  ai  sensi  dell’art.  71  del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  da  
aggiudicarsi  mediante  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art.108 comma 2 del medesimo 
Decreto, per l’affidamento del Servizio di Pronto Intervento Sociale a favore dei Comuni 
dell’Ambito,  per  la  durata di  24  mesi  (1/10/2026-30/9/2028,  con opzione di  rinnovo per  
ulteriori 24 mesi, per un importo a base di gara pari a € 133.969,57 (IVA esclusa), stante il 
termine alla data del 30/9/2026 del contratto di appalto attualmente in essere con la Società 
Cooperativa Sociale “Il Melograno”;



Ricordato che con il  medesimo provvedimento è stata nominata la Dott.ssa Anna 
Lucia Carella quale  Responsabile del Procedimento per la Fase di Affidamento (RUP), ai 
sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023;

Dato atto che, in esecuzione della Determinazione n. 1046/2026 di cui sopra, nel 
rispetto dei principi di  digitalizzazione di cui agli artt. 19 e ss. del D.Lgs. 36/2023,  è stata 
pubblicata sulla Piattaforma telematica di e-procurement Sintel della Regione Lombardia la 
procedura di gara aperta sottosoglia relativa al servizio di Pronto Intervento Sociale di che 
trattasi, con ID 222217936 e CIG BC70E621BB;

Considerato  che,  alla  luce  di  quanto  sopra,  non  sarà  verosimilmente  possibile  
addivenire all’aggiudicazione del nuovo contratto di appalto del servizio entro la data del 30 
settembre 2026, data di scadenza del contratto di appalto attualmente in essere;

Atteso che il servizio di che trattasi:
- è un servizio previsto dalla L. n. 328/2000, che lo riconosce come livello essenziale di 
assistenza da garantire nei confronti di soggetti che versino in situazioni di emergenza e 
urgenza sociale,
- che l’art. 1 comma 170 della Legge 30 dicembre 2021, n. 234 e ss. mm. ha definito il  
Pronto Intervento Sociale come livello essenziale delle prestazioni sociali  da garantire in 
ogni Ambito Territoriale, in quanto il servizio costituisce la risposta immediata a situazioni a 
rilevanza sociale di particolare gravità e urgenza, che necessitano di un intervento atto a 
risolvere un problema emergenziale, in particolare al di fuori degli orari di funzionamento del 
Servizio Sociale Territoriale;

Ritenuto pertanto di dover disporre la proroga per il periodo dal 1° ottobre al 31 
dicembre  2026  del  contratto  in  essere  fino  alla   individuazione  del  nuovo  operatore 
appaltatore, al fine di garantire l’assenza di soluzione di continuità e il prosieguo senza 
interruzione del servizio pubblico che viene svolto;

Precisato quanto segue:

- che la proroga, diversamente dal rinnovo contrattuale, ha come solo effetto il differimento 
del  termine finale del  rapporto contrattuale,  rapporto che,  pertanto, per il  resto rimane 
integralmente regolato dal contratto originario,

- che la proroga non comporta un rinnovato esercizio dell’autonomia negoziale, bensì una 
mera  prosecuzione  dell’efficacia  del  contratto  in  essere  che,  semplicemente,  vede 
spostato in avanti nel tempo il termine di scadenza del rapporto ancora in corso;

Richiamata, a tal proposito, la Deliberazione n. 34 del 9 marzo 2011 e il parere AG 
33/2013 del 16 maggio 2013, con i quali l’Autorità Nazionale Anticorruzione ha affermato 
che la proroga (c.d. proroga tecnica) dei contratti è teorizzabile, in considerazione della 
necessità di  evitare un blocco dell’azione amministrativa ed ancorandola al principio di 
continuità dell’azione amministrativa (art. 97 Costituzione), nei soli, limitati ed eccezionali,  



casi in cui (per ragioni obiettivamente non dipendenti dall’Amministrazione) vi sia l’effettiva 
necessità di assicurare precariamente il servizio nelle more del reperimento di un nuovo 
contraente;

Richiamato altresì il  principio del risultato di cui all’art. 1 del D. Lgs. n. 36/2023, 
laddove, nel caso specifico, il risultato da perseguire è la prosecuzione senza soluzione di 
continuità  del  servizio  di  Pronto  Intervento  Sociale  a  favore  dei  cittadini  dei  Comuni 
dell’Ambito Territoriale Sociale della Lomellina;

Dato atto:

- che in data 16/9/2026 con nota di protocollo n. 79703/2026 è stata richiesta all’attuale  
appaltatore del  servizio  Società Cooperativa Sociale  “Il  Melograno”  la  disponibilità  alla 
proroga tecnica dell’attuale contratto, alle stesse condizioni in essere, nelle more dei tempi  
tecnici  necessari  alla  conclusione  della  procedura  di  affidamento  in  corso  e  dunque 
dall’1/10/2026 al 31/12/2026;

- con nota di protocollo n. 80171/2026 del 17/9/2026 la Società Cooperativa Sociale “Il 
Melograno” ha confermato la propria disponibilità alla proroga tecnica del contratto;

Ritenuto pertanto di  disporre la  proroga tecnica,  per  il  periodo dall’1/10/2026 al 
31/12/2026,  del  contratto  di  appalto  in  essere  con  la  Società  Cooperativa  Sociale  “Il  
Melograno”  avente  ad  oggetto  il  Servizio  di  Pronto  Intervento  Sociale  per  i  Comuni 
dell’Ambito  Territoriale  della  Lomellina,  alle  medesime  condizioni  contrattuali  ed 
economiche attualmente in vigore, a fronte di un corrispettivo pari ad € 24.129,93;

Visto l’articolo 120 comma 11 del D.lgs. 36/2023 che consente il ricorso alla proroga 
tecnica:  “in  casi  eccezionali  nei  quali  risultino  oggettivi  e  insuperabili  ritardi  nella 
conclusione  della  procedura  di  affidamento  del  contratto,  è  consentito,  per  il  tempo 
strettamente  necessario  alla  conclusione  della  procedura,  prorogare  il  contratto  con 
l’appaltatore uscente qualora [ … ] l’interruzione della prestazione [ … ] determinerebbe un 
grave danno all'interesse pubblico che è destinata a soddisfare. In tale ipotesi il contraente 
originario è tenuto all’esecuzione delle prestazioni contrattuali ai prezzi, patti e condizioni  
previsti nel contratto”;

Ricordato  che  l’intervento  in  argomento  è  finanziato  con  le  risorse  del  Fondo 
nazionale per la lotta alla povertà e all’esclusione sociale – Quota servizi 2021;

Ricordato altresì che il  Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del 
Dlgs n. 36/2023 è la sottoscritta Dott.ssa Paola Garofalo;

Dato atto: 

• di non trovarsi, rispetto al ruolo ricoperto nella suindicata procedura, in 
alcuna delle situazioni di conflitto di interessi, anche solo potenziale, tali da 
ledere l’imparzialità dell’agire dell’Amministrazione, ai sensi dell’articolo 6 bis 



della Legge 241/1990, articolo 53 Decreto Legislativo n. 165/2001, articolo 7 
DPR 62/2013, articolo 16 Decreto Legislativo n. 36/2023;

• di non essere altresì in posizione di conflitto di interesse avuto riguardo al 
"Codice di comportamento" verificando l'insussistenza dell'obbligo di 
astensione;

• di obbligarsi a comunicare qualsiasi variazione rispetto a quanto sopra 
dichiarato;

• di essere informato ai sensi e per gli effetti degli articoli 13 e seguenti del 
Regolamento 2016/679, che i dati personali raccolti saranno trattati, anche 
con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento per il 
quale la presente dichiarazione viene resa.

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 68 del 23/12/2025: “Approvazione del 
Bilancio di Previsione Finanziario 2026-2028 (articolo 151, Decreto Legislativo n. 267/2000 
e Articolo 10, Decreto Legislativo n. 118/2011)”;

Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 08/01/2026: “Approvazione Peg 
Finanziario 2026-2028”;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 17 del 29/01/2026 avente ad oggetto: 
“Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028”;

DETERMINA

1. di disporre, per le motivazioni di cui alla premessa e che si intendono qui riproposte, 
la proroga tecnica per il periodo 1/10/2026-31/12/2026 del contratto attualmente in essere 
avente ad oggetto il Servizio di Pronto Intervento Sociale per i Comuni dell’Ambito a favore 
della Società Cooperativa Sociale “Il Melograno”, corrente in Segrate (Mi) – Via Pascoli n. 
17 – P. IVA 12874300150, attuale appaltatrice del servizio, nelle more dei tempi tecnici 
necessari per la conclusione della  procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. n. 
36/2023;

2. di annullare le prenotazioni di spesa n. 12980/2026, n. 12981/2026, n. 12982/2026, 
n.  12983/2026 assunte  con  la  Determinazione  Dirigenziale  n.  1046/2026  meglio 
specificata  nella  parte  narrativa  al  cap.  11207234/0  “Affidamento  servizio  di  Pronto 
Intervento Sociale PIS – finanziato da avanzo vincolato Fondo Povertà annualità 2021 – 
CUP I31H23000150001”  del  Bilancio  2026-2028  –  esercizio  2026,  per  l’importo  di  € 
25.000,00;

3. di imputare la spesa derivante dal presente atto, pari a € 23.129,93 relativo alle 
prestazioni  di  servizio  e € 1.000,00 relativi  a  eventuali  spese extra,  per complessivi  € 
24.129,93, al cap. 11207234/0 “Affidamento servizio di Pronto Intervento Sociale PIS – 
finanziato da avanzo vincolato Fondo Povertà annualità 2021 – CUP I31H23000150001”  
del Bilancio 2026-2028 – esercizio 2026, che presenta la necessaria disponibilità;

4.    di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di  
quanto dispone l'articolo 147 bis del Decreto Legislativo n. 267/2000;



5.      di  dare  atto  che il  responsabile  del  procedimento  ha provveduto  ad accertare 
preventivamente  la  compatibilità  della  spesa  con  lo  stanziamento  di  bilancio,  con  la 
disponibilità finanziaria e con le regole di finanza pubblica, così come previsto dall’articolo 
9, comma 2 del Decreto Legge n. 78/2009;

6.     di dare atto che ai sensi del Decreto Legislativo n. 267/2000 articolo 151 comma 4 la 
presente determinazione è esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria.

DETERMINAZIONE AD OGGETTO AMBITO TERRITORIALE SOCIALE DELLA LOMELLINA. 

SERVIZIO DI PRONTO INTERVENTO SOCIALE A FAVORE 

DEI COMUNI DELL'AMBITO. PROROGA TECNICA PER IL 

PERIODO 1/10/2026-31/12/2026 NELLE MORE 

DELL'ESPLETAMENTO DELLA PROCEDURA AD EVIDENZA 

PUBBLICA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO.

Ufficio Proponente U.O.C. Ufficio di Piano

Responsabile istruttoria\procedimento Dssa Paola Garofalo

Vigevano, lì 29/09/2026 IL DIRIGENTE

GAROFALO PAOLA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'articolo 21 Decreto Legislativo n 82/2005 

e successive modifiche ed integrazioni)
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