
 

Settore Sicurezza, Polizia Locale, Protezione Civile e Demografici
Servizio Cimiteri

Determinazione del Registro Generale

N. 1508 / 2026

OGGETTO: AFFIDAMENTO DELL'ACCORDO QUADRO PER I SERVIZI DI PULIZIA, DI 
MANUTENZIONE ORDINARIA, VERDE E CUSTODIA NONCHÉ OPERAZIONI CIMITERIALI 
(ESUMAZIONI, SVUOTAMENTO OSSARIO E CINERARIO) DEI CIMITERI CITTADINI. GARA 
A PROCEDURA APERTA SOPRASOGLIA COMUNITARIA CON INVERSIONE 
PROCEDIMENTALE, AI SENSI DELL'ART. 107 COMMA 3 DEL D. LGS. 36/2023 E CON IL 
CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA APPROVAZIONE 
ELABORATI TECNICI E DECISIONE A CONTRARRE, AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. 
36/2023.

IL DIRIGENTE

Visto:

Visto il Decreto del Sindaco n. 22/2026 di attribuzione al sottoscritto dell’incarico di 

Dirigente del Settore Sicurezza, Polizia Locale, Protezione Civile e Demografici e 

conseguentemente la responsabilità degli Uffici e dei Servizi rientranti nel suddetto 

Settore; 

Visti altresì:

    • lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente vigente;

    • la legge n. 241/1990 “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso ai procedimenti amministrativi”;

    • il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

    • l’art. 107, commi da 1 a 6 del Decreto Legislativo n. 267/2000 “Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali”;

    • l’art.147-bis del Decreto Legislativo n. 267/2000 che dispone in materia di controlli di 

regolarità amministrativa e contabile negli enti locali;



    • l’art. 183 del Decreto Legislativo n. 267/2000 che dispone in materia di impegni di 

spesa da parte degli enti locali;

    • l’art. 191 del Decreto Legislativo n. 267/2000 che dispone in materia di regole per 

l’assunzione di impegni di spesa e per l’effettuazione di spese da parte degli enti locali;

    • il Decreto Legislativo n. 165/2001 e ss.mm.ii.;

    • il Decreto Legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

    • il Decreto Legislativo n. 33/2013 e ss.mm.ii.;

    • il Decreto Legislativo n. 36/2023 e ss.mm.ii.

Premesso che è intenzione dell'Amministrazione procedere ad affidare in accordo quadro 

ai sensi dell’art. 59 del D. Lgs. n. 36/2023 i servizi in oggetto al fine di garantire continuità, 

efficienza e qualità nella gestione delle strutture cimiteriali e assicurare il mantenimento 

del decoro, della funzionalità e della sicurezza degli spazi, nel rispetto della particolare 

sensibilità dei luoghi e delle esigenze dell’utenza;

Considerato che:

-  l’Accordo Quadro di durata quadriennale mira a perseguire i seguenti obiettivi:

    • assicurare condizioni costanti di pulizia, ordine, igiene e decoro dei cimiteri cittadini e 

dei relativi locali e spazi di pertinenza;

    • garantire la conservazione e l’efficienza delle componenti edilizie, impiantistiche e 

delle attrezzature attraverso interventi di manutenzione ordinaria;

    • mantenere in condizioni adeguate il patrimonio vegetale e le superfici a verde, 

prevenendo situazioni di degrado e di pericolo;

    • assicurare un presidio operativo e un servizio di custodia parziale compatibile con gli 

orari di apertura e con le esigenze dei servizi cimiteriali;

    • organizzare le attività secondo criteri di programmazione, tempestività, sicurezza, 

sostenibilità ambientale e verificabilità delle prestazioni;

    • pianificare ed eseguire le operazioni straordinarie di svuotamento e riordino 

dell’ossario e del cinerario comune situati all'interno del Cimitero Urbano, garantendo la 

corretta tracciabilità dei resti, la massima pietas verso i defunti, il rispetto delle normative 

igienico-sanitarie vigenti e la gestione dei relativi flussi di rifiuto speciale;



    • coordinare ed effettuare le campagne di esumazione massiva e programmata nei 

campi comuni di inumazione dei cimiteri cittadini, previa scadenza dei turni di rotazione 

previsti dai regolamenti comunali;

- il raggiungimento di tali obiettivi di miglioramento della qualità e della fruibilità degli spazi 

cimiteriali richiede necessariamente un approccio metodologico e sistematico;

- lo strumento dell’accordo quadro consente di individuare un operatore economico al 

quale affidare specifici contratti nel periodo di riferimento, come previsto nel Capitolato 

Speciale, al fine di garantire tempestività ed efficienza del servizio nella sua globalità, con 

l’obiettivo di garantire le condizioni di ordine, decoro, pulizia sicurezza e adeguate 

condizioni sanitarie all’interno di tutti gli spazi dei cimiteri comunali, attraverso la 

semplificazione e standardizzazione della procedura di affidamento dei singoli interventi 

commissionati nel periodo di riferimento dell’Accordo Quadro, come previsto nel Capitolato 

Speciale; 

- la formula contrattuale dell’accordo quadro contribuisce inoltre a rendere più flessibile 

l’attività contrattuale, soprattutto per tutte quelle attività che richiedono di far fronte a 

bisogni non tutti esattamente quantificabili e programmabili nel tempo, con riferimento a 

prestazioni non stimabili a priori o preventivabili nel tempo anche in relazione al 

reperimento delle necessarie risorse: infatti caratteristica del presente accordo quadro è la 

quantificazione del bisogno massimo “standard” su base annuale, al di sotto del quale 

verrebbe compromesso il livello medio di decoro degli spazi e del verde cimiteriale;

- ai sensi dell’art. 59 del D. Lgs. n. 36/2023, la conclusione dell’accordo quadro avviene 

secondo le procedure previste dal Codice dei contratti pubblici per le fasi di selezione e 

aggiudicazione e gli appalti specifici basati su di esso sono aggiudicati applicando i criteri 

di aggiudicazione definiti ai sensi dell’art. 108 del medesimo Codice.

Dato atto che:

- con nota del sottoscritto dirigente del 17/09/2026 protocollo generale n. 81871/2026 del 

21/09/2026 è stato nominato Responsabile Unico del Progetto (RUP) dell’intervento in 

oggetto, ai sensi dell’articolo 15 del D. Lgs. n. 36/2023, la dottoressa Francesca Coletti, 

titolare di elevata qualificazione in servizio presso il Servizio “Servizi Cimiteriali”;

- con determinazione dirigenziale n. 1007/2026 è stato affidato allo STUDIO LANDSCAPE 

SRL, ai sensi dell’articolo 50 comma 1, lett. b) del D. Lgs. n.36/2023, per l’importo di euro 

6.280,56 il primo contratto attuativo nell’ambito dell’Accordo Quadro avente ad oggetto il 



servizio di assistenza tecnica al RUP per la predisposizione e la redazione degli atti di 

gara relativi al servizio in oggetto;

- con nota dello scrivente Dirigente del Settore “Sicurezza, Polizia Locale, Protezione 

Civile e Demografici” è stato richiesta con Avviso la disponibilità di professionalità interne 

all’Ente a ricoprire l’incarico di Direttore esecutivo dei contratti attuativi discendenti 

dall’accordo quadro, ai sensi dell’articolo 114 e dell’allegato II.14 del D. Lgs. n. 36/2023;

- all'esito delle verifiche in corso sui requisiti delle professionalità interne interpellate, si 

provvederà alla formale nomina del DEC con separato e successivo provvedimento 

contestuale dell'avvio dell'esecuzione del primo contratto attuativo;

Considerato che, ai sensi del citato art. 59 del D.Lgs. n. 36/2023, ai fini della conclusione 

dell’accordo quadro, le stazioni appaltanti applicano le regole procedurali previste dal 

Codice in tutte le fasi sino all’aggiudicazione degli appalti basati su di esso, e che i 

soggetti contraenti sono individuati mediante i criteri di aggiudicazione stabiliti dall’art. 108 

del medesimo Codice dei contratti pubblici;

Visti gli elaborati tecnici predisposti dal Servizio “Servizi Cimiteriali” per l’affidamento del 

servizio in argomento mediante accordo quadro, allegati alla presente per costituirne parte 

integrante e sostanziale e precisamente:

    a. Relazione tecnica

    b. D.U.V.R.I. 

    c. Capitolato Speciale di accordo quadro

    d. Tariffe esumazioni

    e. Schema Contratto Accordo Quadro 

    f. Schema Contratto I Attuativo per prestazioni a canone 

    g. Schema Contratto Attuativo per le ulteriori prestazioni programmabili “extra canone”

    h. Incidenza Manodopera

    i. Criteri e Modalità di Aggiudicazione 

Rilevato che:

- il RUP ha verificato le condizioni di ammissibilità, dei requisiti di legittimazione e dei 

presupposti che rilevano per l'approvazione della documentazione tecnico-economica 

succitata da porre a base di gara;



- il RUP propone e comunica alla Stazione Appaltante ed al Servizio Programmazione 

Appalti, di individuare la procedura di affidamento dell’Accordo Quadro ai sensi dell’art. 59 

del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del 

D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. tramite piattaforma telematica certificata di negoziazione 

Sintel di regione Lombardia, con il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa con lo strumento dell’inversione procedimentale di cui all’art. 107 comma 

3 del succitato decreto legislativo per i seguenti motivi:

1) la procedura aperta, risultando l'importo presunto dell'appalto superiore alla soglia 

europea, garantisce il raggiungimento del risultato (art. 1 del Codice) e la massima 

partecipazione degli operatori economici in applicazione del principio di accesso al 

mercato (art. 3 del Codice);

2) l’inversione procedimentale garantisce la massima celerità in ossequio al criterio della 

«riduzione e certezza dei tempi relativi alle procedure di gara»; 

Dato atto che:

- gli elaborati di cui sopra oggetto di approvazione costituiscono documentazione posta a 

base di gara per la conclusione di un accordo quadro;

- il presente Accordo Quadro è strutturato prevedendo una parte delle prestazioni “a 

canone” aventi carattere generale (opere di pulizia e manutenzione cimiteri, apertura e 

chiusura cancelli, custodia e parziale guardiania) che andranno a costituire il primo 

contratto attuativo/appalto specifico che verrà affidato contestualmente all’aggiudicazione 

dell’accordo Quadro;

- il primo contratto attuativo avrà un valore compreso tra 120.000,00 e i 140.000,00 euro 

annui, oltre Iva, a seconda delle disponibilità a bilancio dell’ente;

- le ulteriori prestazioni programmabili “extra canone” previste dall’Accordo Quadro, come 

dettagliato negli atti di gara, contabilizzate anche “a misura” saranno oggetto di specifici 

Contratti Attuativi/Appalti Specifici;

- ai sensi dell’art. 14, comma 4 D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., il calcolo dell’importo stimato 

di un appalto pubblico è basato sull’importo totale pagabile, compresa qualsiasi forma di 

eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara; 

- pertanto, l’importo del sopra citato servizio deve essere computato per la determinazione 

del valore globale dell’appalto, ai fini dell’individuazione delle soglie di cui all’art. 14 D. Lgs. 

n. 36/2023; 



Importo minimo 
garantito per il 
quadriennio € Importo massimo €

Importo Servizio 477.840,00 1.394.187,20
Oneri Della Sicurezza Non Soggetti A 
Ribasso stimati in relazione alle 
eterogenee attività ricomprese nell’A.Q. 2.160,00 5.812,80
Totale Servizio (A) 480.000,00 1.400.000,00
Somme A Disposizione 
Iva 22% 105.000,00 308.000,00
ANAC 660,00 660,00
TOTALE SOMMA A DISPOSIZIONE 
(B) 105.660,00 308.660,00
TOTALE (A+B) 585.660,00 1.708.660,00
Valore totale 585.660,00 1.708.660,00

- sulla base di quanto sopra descritto, il valore estimativo dell’intera operazione 

contrattuale è il seguente, come risulta dalla tabella da cui si evince la seguente 

articolazione della spesa nel periodo di riferimento di riferimento:

- la Corte dei conti Sezione centrale del controllo di legittimità sugli atti del Governo e delle 

Amministrazioni dello Stato, con delibera n. 1/2023 ha confermato che la stipula 

dell'Accordo Quadro in quanto contratto normativo non comporta l'assunzione di impegni 

di spesa immediati, fatta eccezione per il contributo gara ANAC;

- ai sensi dell'art. 41, comma 14, del D.Lgs 36/2023 e ss.mm.ii. ai fini della determinazione 

dell’importo posto a base di offerta, si precisa che l'incidenza della manodopera, è stata 

stimata indicativamente per il quadriennio in €. 608.981,85, sulla base dei prezziari posti a 

base di gara. Gli importi definitivi verranno stimati in relazione ai singoli contratti attuativi. 

Resta ferma la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso 

complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale. Si 

richiama in merito il parere n. 2154/2023 del MIT e la delibera ANAC, n. 528 del 

25.11.2023; 

- ai sensi dell’articolo 11 comma 2 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., il Responsabile Unico di 

Progetto ha individuato il contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato 

nell’appalto che risulta essere il seguente: CCNL “Multiservizi”: codice alfanumerico: K511; 

resta ferma la facoltà per gli operatori economici di applicare un contratto collettivo 

differente, previa dichiarazione di equivalenza delle tutele e nel rispetto inderogabile dei 

minimi salariali;



Visti: 

- l’art. 17 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e ss.mm.ii. che prevede che, prima dell’avvio 

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti adottano la 

decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte; 

• l’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii che, in materia di contratti prevede 

che la stipula degli stessi sia preceduta da una determinazione a contrattare sottoscritta 

dal responsabile del procedimento di spesa indicante, tra l’altro, l’oggetto del contratto, la 

sua forma, le clausole contrattuali ritenute essenziali nonché le modalità di scelta del 

contraente e delle offerte ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 

Pubbliche Amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

• la delibera ANAC n. 598 del 30 dicembre 2024 “Attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, 

della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2025”, in merito al contributo di gara;

Rilevato che ai sensi del combinato disposto dell’art. 17, comma 1, del Decreto Legislativo 

n. 36/2023 e ss.mm.ii. e dell’art. 192, comma 1, del Decreto Legislativo n. 267/2000 e 

ss.mm.ii. è necessario adottare, prima dell’avvio delle procedure di affidamento, apposita 

decisione a contrarre, e che con l’adozione del presente provvedimento si dà atto che:

- il fine di pubblico interesse è quello di garantire la continuità, il decoro, l'igiene, la 

manutenzione e la sicurezza dei complessi cimiteriali cittadini;

- oggetto dell’accordo quadro saranno le modalità di esecuzione del servizio previsto dal 

capitolato predetto;

- il contratto dovrà essere stipulato mediante scrittura privata con spese a carico esclusivo 

della ditta contraente;

- le clausole essenziali sono contenute nel Capitolato Speciale e nello schema del 

Disciplinare di gara, parti integranti dei documenti di gara;

- la scelta del privato contraente a cui affidare l’esecuzione del servizio, attesa la natura 

degli interventi, verrà effettuata mediante procedura aperta di rilevanza comunitaria ai 

sensi dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023 (con la conclusione di un accordo quadro di cui 

all’art. 59 D.Lgs. 36/2023, con un unico operatore economico) con il criterio di 

aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del già 

menzionato decreto legislativo con inversione procedimentale ai sensi degli articoli 107 

comma 3 e 108 del medesimo decreto;



- si procederà all’aggiudicazione della gara anche in presenza di una sola offerta valida;

- non saranno ammesse offerte in aumento rispetto ai prezzi posti a base di gara e 

conseguentemente all’importo dell’accordo quadro;

- l’adozione della presente procedura di gara si rende necessaria in quanto non sono 

attive convenzioni sui mercati informatici (Consip S.p.A. - Intercenter - E.R. – ME.PA.) 

della Pubblica Amministrazione;

- con riferimento alla revisione prezzi vige quanto previsto dall’art. 60 del D.Lgs. n. 

36/2023 e ss.mm.ii. e negli atti di gara;

- è ammesso subappalto ai sensi dell’art. 119 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. alle 

condizioni di cui agli atti di gara;

- le attività e prestazioni affidate dovranno eseguirsi in applicazione alla normativa vigente 

e nel rispetto dei C.A.M. come previsto dall’art. 57 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.

- il criterio premiale relativo alla parità di genere verrà previsto negli atti di gara in coerenza 

con quanto disposto dall’art. 57 del D.Lgs. n. 36/2023;

Considerato che;

- nell’ambito delle disposizioni previste dalla normativa in sede di decisione a contrarre, 

per l’accordo quadro in oggetto, come indicato in premessa, il ruolo di Responsabile Unico 

di Progetto (RUP) è attribuito alla dottoressa Francesca Coletti, mentre il ruolo di 

responsabile della fase di affidamento è attribuito, su proposta del RUP, al Dott. Federico 

Vitali, coadiuvato dal personale del Servizio Programmazione, Appalti; a quest’ultimo 

compete la gestione della procedura di gara sulla piattaforma telematica, sia sotto il profilo 

giuridico sia per gli adempimenti comunicativi nei confronti dell’Autorità Nazionale 

Anticorruzione, a supporto del RUP. Alla dott.ssa Francesca Coletti restano invece 

demandati l'acquisizione del CIG e il successivo monitoraggio dei contratti nella fase 

esecutiva, in stretto coordinamento con il DEC;

- per le attività relative a ciascun contratto attuativo si provvederà a nominare idoneo 

gruppo di lavoro in relazione alle specifiche attività da svolgere; al responsabile di fase 

- ai sensi dell’art. 58, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023, il presente affidamento non è 

suddiviso in lotti funzionali o prestazionali. L'affidamento unitario si rende indispensabile 

per prevalenti ragioni tecniche, organizzative ed economiche connesse alla natura 

integrata del servizio e alla formula negoziale dell'Accordo Quadro. Ciò consente di 



assicurare la tempestività degli interventi di pronto intervento e la razionalizzazione delle 

attività di direzione ed esecuzione dei singoli Contratti Attuativi;

- l’Amministrazione aggiudicatrice si riserva la facoltà di avviare l’esecuzione del contratto 

anche prima della stipula, ai sensi e per gli effetti dell’art. 17, commi 8 e 9, del D.Lgs. n. 

36/2023, considerata la peculiare natura dei servizi cimiteriali oggetto dell’Accordo Quadro 

ed il cronoprogramma previsto delle attività; 

- tipo di contratto: a corpo e a misura in ragione dei singoli contratti attuativi/appalti 

specifici;

- il CPV prevalente è 98371110-8 “Servizi Cimiteriali”;

- la durata dell’Accordo Quadro è di anni 4 dalla data di avvio del servizio oggetto del I 

contratto attuativo; 

Visti gli atti di gara predisposti dal servizio Programmazione, Appalti, allegati in bozza alla 

presente per costituirne parte integrante e sostanziale: 

    • Schema di disciplinare di gara

    • Modello istanza di partecipazione

    • dichiarazione su format regionale comunicazione del dato sulla titolarità effettiva per 

enti privati art. 69 par. 2 del reg. (UE) 1060/2021

    • Modello di dichiarazione di equivalenza tutele CCNL

    • Modello di tracciabilità dei flussi finanziari;

    • Patto di integrità

    • Informativa privacy

    • Codice di comportamento dell’ente 

    • Modello di dichiarazione di conformità a standard sociali minimi di cui all’allegato al 

decreto del ministro dell’ambiente 6 giugno 2012;

Atteso che le somme riferite all’incentivazione del personale di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 

36/2023 verranno inserite nei quadri economici di ciascun contratto attuativo discendente 

dall’accordo quadro in argomento, nel rispetto di quanto contenuto nel regolamento 

Comunale “Attribuzione fondo incentivante funzioni tecniche ai sensi dell'articolo 45 del 

decreto legislativo 36/2023, come modificato dal decreto legislativo 209/2024”, approvato 

con deliberazione di Giunta comunale n. 235/2025, precisando che l’incentivo deve essere 



calcolato sull’importo del contratto attuativo medesimo al netto del ribasso offerto in sede 

di gara;

Ritenuto opportuno, al fine di consentire l’avvio delle fasi operativo-esecutive dei servizi in 

oggetto, procedere all’approvazione della documentazione tecnica predisposta e di 

impegnare fin da subito la somma di euro 660,00 in conto contributo gara per ANAC;

Dato atto, inoltre, che il CIG dell’Accordo Quadro sarà acquisito prima della pubblicazione 

del bando di gara; 

Visti:

    • il Decreto Legislativo n. 267/2000 e ss.mm.ii;

    • il Decreto Legislativo n. 36/2023 e ss.mm.ii;

    • la normativa vigente di settore;

Atteso che il RUP dell’intervento in oggetto, dott,ssa Francesca Coletti, individuato ai sensi 

dell’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., (atto di nomina prot. n. 81871/2026 del 

21/09/2026) ha attestato con dichiarazione allegata alla presente ma non oggetto di 

pubblicazione, di non trovarsi in alcuna situazione di conflitto di interessi, anche 

potenziale, ai sensi dell'art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii e ai sensi dell'art. 6-bis 

della Legge 7 agosto 1990 e ss.mm.ii., n. 241;

Ritenuto:

- opportuno, al fine di consentire l’avvio delle fasi operativo-esecutive del servizio in 

oggetto, procedere all’approvazione della documentazione tecnica e predisposta dal 

Servizio “Servizio Cimiteriale” e della documentazione di gara: schema di disciplinare di 

gara e relativa modulistica, predisposta Servizio Programmazione Appalti;

- di impegnare da subito la somma di Euro 660,00 in conto contributo ANAC;

- di precisare ulteriormente che la quota di incentivazione delle funzioni tecniche ex art. 45 

del D.Lgs. 36/2023, trattandosi di accordo quadro articolato nel quadriennio, troverà la sua 

naturale copertura finanziaria in sede di approvazione dei singoli contratti attuativi, dando 

atto da subito dell’attribuzione dei seguenti ruoli:

R.U.P.: Dott.ssa Francesca Coletti

RUP fase di gara: Dott. Federico Vitali

Direttore dell’esecuzione: in fase di nomina;



Dato atto: 

• di non trovarsi, rispetto al ruolo ricoperto nella suindicata procedura, in 

alcuna delle situazioni di conflitto di interessi, anche solo potenziale, tali da 

ledere l’imparzialità dell’agire dell’Amministrazione, ai sensi dell’articolo 6 bis 

della Legge 241/1990, articolo 53 Decreto Legislativo n. 165/2001, articolo 7 

DPR 62/2013, articolo 16 Decreto Legislativo n. 36/2023;

• di non essere altresì in posizione di conflitto di interesse avuto riguardo al 

"Codice di comportamento" verificando l'insussistenza dell'obbligo di 

astensione;

• di obbligarsi a comunicare qualsiasi variazione rispetto a quanto sopra 

dichiarato;

• di essere informato ai sensi e per gli effetti degli articoli 13 e seguenti del 

Regolamento 2016/679, che i dati personali raccolti saranno trattati, anche 

con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento per il 

quale la presente dichiarazione viene resa.

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 68 del 23/12/2025: “Approvazione del 

Bilancio di Previsione Finanziario 2026-2028 (articolo 151, Decreto Legislativo n. 267/2000 

e Articolo 10, Decreto Legislativo n. 118/2011)”;

Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 08/01/2026: “Approvazione Peg 

Finanziario 2026-2028”;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 17 del 29/01/2026 avente ad oggetto: 

“Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028”;

DETERMINA

1. Di richiamare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente 

provvedimento;

2. di dare atto che il ruolo di Responsabile Unico di Progetto ex art. 15 del Decreto 

legislativo n. 36/2023 attinente al servizio di cui all’oggetto, da affidare mediante 

procedura aperta sopra soglia comunitaria ex art. 71 del codice dei contratti pubblici 

mediante lo strumento dell’accordo quadro ex art. 59 è stato attribuito alla 

dottoressa Francesca Coletti, dipendente del Comune di Vigevano, con nota del 

Dirigente del Settore “Settore Sicurezza, Polizia Locale, Protezione Civile e 

Demografici“ avente Protocollo Generale n. 81871/2026 del 21/09/2026;



3. di attribuire, su proposta del RUP che si accoglie favorevolmente, al Dott. Federico 

Vitali il ruolo di responsabile della fase di affidamento, dando atto che lo stesso si 

avvarrà della collaborazione del personale del Servizio Programmazione, Appalti, 

per lo svolgimento delle attività necessarie all’affidamento medesimo;

4.  di approvare, per quanto argomentato in premessa, ed al fine di consentire l’avvio 

delle fasi operativo-realizzative, gli elaborati tecnico-economici riferiti all’Accordo 

Quadro dell’intervento innanzi citato, allegati alla presente per costituirne parte 

integrante e sostanziale come di seguito specificati:

 a) Relazione tecnica

 b) D.U.V.R.I. 

 c) Capitolato Speciale di accordo quadro

 d) Tariffe esumazioni

 e) Schema Contratto Accordo Quadro 

 f) Schema Contratto I Attuativo per prestazioni a canone 

 g) Schema Contratto Attuativo per le ulteriori prestazioni programmabili “extra 

canone”

 h) Incidenza Manodopera

 i) Criteri e Modalità di Aggiudicazione

5. di dare atto che, nell’ambito della presente determinazione considerata “Decisione 

a Contrarre” ex. art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023 ed art. 192 comma 1 D. Lgs. n. 

267/2000, in relazione alle caratteristiche, tipologia ed entità del servizio in oggetto, 

si dispone l’individuazione del contraente mediante procedura aperta e con il 

criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa ed 

inversione procedimentale ai sensi degli artt. 107 comma 3, 108, del D. Lgs. n. 

36/2023 e s.m.i.;

6. di approvare, altresì, per quanto argomentato in premessa, i relativi elaborati di 

gara in bozza, predisposti dal servizio Programmazione, Appalti, allegati alla 

presente per costituirne parte integrante e sostanziale;

7. di dare atto che le clausole contrattuali ritenute essenziali sono quelle contenute nel 

Capitolato speciale e negli schemi di contratto, oltre a quanto previsto negli 

elaborati succitati in premessa, approvati con la presente;



8. ai sensi dell'art. 41, comma 14, del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. ai fini della 

determinazione dell’importo posto a base di offerta, si precisa che l'incidenza della 

manodopera, è stato stimato indicativamente per il quadriennio in € 608.981,85, 

sulla base dei prezziari posti a base di gara. Gli importi definitivi verranno stimati in 

relazione ai singoli contratti attuativi. Resta ferma la possibilità per l’operatore 

economico di dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva da una più 

efficiente organizzazione aziendale. Si richiama in merito il parere n. 2154/2023 del 

MIT e la delibera ANAC, n.528 del 25.11.2023;

9. di impegnare, come si evince dall’allegata scheda contabile, in conto contributo 

gara ANAC la somma complessiva di Euro 660,00 al capitolo 11209198/0 del 

bilancio previsionale 2026, rinviando l’imputazione degli incentivi per funzioni 

tecniche ai successivi atti di affidamento dei contratti attuativi del medesimo, previa 

opportuna definizione del gruppo di lavoro;

10.di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di 

quanto dispone l'articolo 147 bis del Decreto Legislativo n. 267/2000;

11. di dare atto che il responsabile del procedimento ha provveduto ad accertare 

preventivamente la compatibilità della spesa con lo stanziamento di bilancio, con la 

disponibilità finanziaria e con le regole di finanza pubblica, così come previsto 

dall’articolo 9, comma 2 del Decreto Legge n. 78/2009;

12.di dare atto che ai sensi del Decreto Legislativo n. 267/2000 articolo 151 comma 4 

la presente determinazione è esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità 

contabile attestante la copertura finanziaria.

DETERMINAZIONE AD OGGETTO AFFIDAMENTO DELL'ACCORDO QUADRO PER I SERVIZI 

DI PULIZIA, DI MANUTENZIONE ORDINARIA, VERDE E 

CUSTODIA NONCHÉ OPERAZIONI CIMITERIALI 

(ESUMAZIONI, SVUOTAMENTO OSSARIO E CINERARIO) 

DEI CIMITERI CITTADINI. GARA A PROCEDURA APERTA 

SOPRASOGLIA COMUNITARIA CON INVERSIONE 

PROCEDIMENTALE, AI SENSI DELL'ART. 107 COMMA 3 

DEL D. LGS. 36/2023 E CON IL CRITERIO DELL'OFFERTA 

ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA APPROVAZIONE 

ELABORATI TECNICI E DECISIONE A CONTRARRE, AI 

SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. 36/2023.



Ufficio Proponente Servizio Cimiteri

Responsabile istruttoria\procedimento FRANCESCA COLETTI

Vigevano, lì 06/10/2026 IL DIRIGENTE

CALCATERRA GIUSEPPE 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'articolo 21 Decreto Legislativo n 82/2005 

e successive modifiche ed integrazioni)


	OGGETTO: AFFIDAMENTO DELL'ACCORDO QUADRO PER I SERVIZI DI PULIZIA, DI MANUTENZIONE ORDINARIA, VERDE E CUSTODIA NONCHÉ OPERAZIONI CIMITERIALI (ESUMAZIONI, SVUOTAMENTO OSSARIO E CINERARIO) DEI CIMITERI CITTADINI. GARA A PROCEDURA APERTA SOPRASOGLIA COMUNITARIA CON INVERSIONE PROCEDIMENTALE, AI SENSI DELL'ART. 107 COMMA 3 DEL D. LGS. 36/2023 E CON IL CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA APPROVAZIONE ELABORATI TECNICI E DECISIONE A CONTRARRE, AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. 36/2023.

