
 
Settore Politiche Sociali, Culturali ed Educative

Servizio Programmazione e Piano di Zona, Coordinamento e gestione alloggi ERP

Determinazione del Registro Generale

N. 544/2025

OGGETTO: CONFERIMENTO DI INCARICO PROFESSIONALE ALLA DOTTORESSA LAURA 
MORGANTI COME COACH PER L'AMBITO DISTRETTUALE DELLA LOMELLINA PER LE 
ATTIVITÀ' CONNESSE AL PROGETTO PNRR - MISSIONE 5 - COMPONENTE 2 
INVESTIMENTO 1.1 SUB-INVESTIMENTO 1.1.1 - SOSTEGNO ALLE CAPACITA 
GENITORIALI E PREVENZIONE DELLE VULNERABILITÀ DELLE FAMIGLIE E DEI BAMBINI - 
PROGRAMMA P.I.P.P.I. CUP: I84H22000240006

L'INCARICATO DI ELEVATA QUALIFICAZIONE
RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Vista la determinazione del Dirigente del Settore Politiche Sociali e Culturali n. 1029/2024 

avente ad oggetto il conferimento dell'incarico di Elevata Qualificazione relativamente al-

Servizio Programmazione e Piano di Zona, Coordinamento e gestione alloggi ERP;

Visto il Provvedimento Dirigenziale del 23/04/2024 con cui si individua, nella persona della 

dottoressa Elisabetta Guido, il Responsabile Unico di Progetto, ai sensi dell’art. 15 del 

Decreto Legislativo 36/2023, per le procedure relative a contratti pubblici di importo pari o 

inferiore a € 40.000,00 al netto di IVA e di ogni altro onere accessorio;

Premesso che:l'art. 19 della Legge 08/11/2000 n. 328 "Legge quadro per la realizzazione 

del sistema integrato di interventi e servizi sociali “prevede che i comuni associati negli 

Ambiti Territoriali provvedano a definire il Piano di Zona adottato attraverso accordi di pro-

gramma;

in attuazione della citata legge 328/2000 la Regione Lombardia ha provveduto alla deter-

minazione degli Ambiti Territoriali, coincidenti con i territori dei distretti sanitari;



con deliberazione della Giunta Regionale n. 7631 del 28.12.2017 è stato approvato il do-

cumento “Linee di indirizzo per la programmazione sociale a livello locale 2018 – 2020” 

che, come stabilito dall’art. 7 bis della L.R. 23/2015, prevede la realizzazione di nuovi am-

biti distrettuali e più precisamente: (…) I distretti sono articolati dalla ATS in ambiti distret-

tuali, comprendenti ciascuno una popolazione di norma non inferiore a 80.000 abitanti. 

Nelle aree ad alta densità abitativa tale rapporto è elevato fino a 120.000 abitanti. Nelle 

aree montane e nelle aree a scarsa densità abitativa, l’Ambito può comprendere una po-

polazione minima di 25.000 abitanti (…) attraverso un percorso di aggregazione laddove 

esistono condizioni favorevoli sotto il profilo territoriale, gestionale, organizzativo, pro-

grammatorio e di accesso ai servizi;

in data 27/06/2018 è stato sottoscritto l'accordo di programma con il quale è stato creato il 

nuovo Ambito Distrettuale della Lomellina, individuando nel Comune di Vigevano l’Ente 

Capofila;

con deliberazione della Giunta Regionale n. 4563 del 19/04/2021 è stato approvato il do-

cumento “Linee di indirizzo per la programmazione sociale territoriale per il triennio 2021– 

2023”;

in data 24/02/2022 è stato sottoscritto l'accordo di programma per la nuova programma-

zione triennale 2021 - 2023, confermando nel Comune di Vigevano l’Ente Capofila;

in data 19/12/2024 è stato sottoscritto l'accordo di programma per la nuova programma-

zione triennale 2025 - 2027 confermando nel Comune di Vigevano l’Ente Capofila;

Richiamate le “Linee guida per la promozione dei diritti e delle azioni di tutela dei minori 

con la loro famiglia” (DGR 15/2/2016 n. X/4821) emanate da Regione Lombardia che 

hanno introdotto una “rinnovata attenzione alle modalità di realizzazione e promozione 

degli interventi a sostegno della cura dei figli, delle relazioni familiari e dello sviluppo di 

competenze genitoriali” definendo, nel contempo, i compiti degli Enti locali - Comuni/Ambiti 

che vengono individuati quali titolari dell’esercizio delle funzioni di tutela dei minori;

Visto:

• il Piano Operativo per la presentazione da parte degli ambiti sociali territoriali di 

proposte di adesione alle progettualità di cui alla missione 5 “Inclusione e coesio-

ne”, componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, sotto-

componente 1 “Servizi Sociali, disabilità e marginalità sociale” – Investimenti 1.1, 



1.2 e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con de-

creto del Direttore Generale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, n. 450 

del 09/12/2021;

• l’Avviso pubblico n. 1/2022 approvato dal Direttore Generale del Ministero del La-

voro e delle Politiche Sociali con decreto n. 5 del 15/02/2022;

• il verbale dell’assemblea dei Sindaci n. 2 del 17/02/2022, e quanto previsto ed 

approvato al punto “PNRR. Indirizzi operativi per la partecipazione ai bandi”.

Dato atto che:

• con Decreto Direttoriale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 98 del 

09/5/2022 è stata ammessa a finanziamento la progettualità relativa alla Missione 5 

Componente 2 Investimento 1.1 – Linea di sub-investimento 1.1.1 – “Sostegno alle 

capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini”;

• in data 22/11/2022, è stata sottoscritta la convenzione PNRR n. 2354 del Ministero 

del Lavoro e delle Politiche Sociali tra l’Amministrazione centrale titolare degli in-

terventi - Unità di Missione per l’attuazione degli interventi PNRR, la Direzione 

Generale Lotta alla Povertà del Ministero e l’Ambito Territoriale Sociale della Lo-

mellina;

• l’Investimento 1.1 afferente alla Missione 5 Componente 2 sotto-componente 1 è 

diretto al rafforzamento del ruolo dei servizi sociali territoriali come strumento di 

resilienza, alla definizione di modelli di cura personalizzati per le famiglie, le per-

sone di minore età, gli adolescenti e gli anziani, nella loro dimensione individuale, 

familiare e sociale per assicurare il recupero della massima autonomia di vita;

• il progetto di investimento si inserisce nel più ampio quadro degli interventi di de-

istituzionalizzazione di persone fragili;

• la linea di intervento 1.1.1. “Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della 

vulnerabilità delle famiglie e dei bambini” ha l’obiettivo specifico di rafforzare i 

servizi di assistenza sociale per sostenere la capacità genitoriale e i bambini e le 

famiglie che vivono in condizione di fragilità e vulnerabilità, attraverso l’attivazione 

di azioni di supporto domiciliare rivolte ai genitori, al fine di ridurre o evitare il rischio 

di allontanamento dei bambini e adolescenti dal proprio nucleo familiare e garantire 



una connessione più forte tra il sistema socio-assistenziale, sanitario e educativo. A 

livello nazionale l’obiettivo è estendere il programma P.I.P.P.I. in tutta Italia, 

nell'ottica di arrivare alla definizione di un Livello Essenziale delle Prestazioni 

Sociali;

• a livello locale la progettualità finanziata con fondi PNRR si pone la finalità di ga-

rantire sul territorio della Lomellina l’attuazione in via sperimentale del programma 

P.I.P.P.I., avviando nel territorio un percorso di rinnovamento delle pratiche di in-

tervento nei confronti delle famiglie con problematiche sociali e genitoriali, preve-

nendo il rischio di allontanamento e promuovendo il concetto di “genitorialità po-

sitiva”.

• “P.I.P.P.I. - Prevenzione allontanamento familiare” rientra tra i livelli essenziali delle 

prestazioni sociali, così come descritto nelle schede dei Livelli Essenziali delle 

Prestazioni Sociali, all’interno dei Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi 

Sociali 2021-2023.

Dato atto che:

la Legge 178/2020 (Legge di Bilancio 2021) - Definisce il quadro generale del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza e la destinazione delle risorse per il finanziamento del 

piano e introduce la necessità di una formazione e di una gestione efficiente dei progetti, 

un ambito in cui il coach può agire per guidare e formare i professionisti coinvolti;

Il Decreto Legge 118/2021 - Regola la gestione delle risorse del PNRR, le modalità di 

attuazione dei progetti e le disposizioni per il monitoraggio e la rendicontazione delle 

spese compresa la necessità di supporto tecnico e organizzativo, ruolo che il coach può 

svolgere attraverso il mentoring e la consulenza nelle fasi di realizzazione del progetto.

Premesso che l’incarico professionale di coach per l’attuazione delle attività previste dal 

programma PNRR – Missione 5 – Componente 2 Investimento 1,1 sub – investimento 

1.1.1 – Sostegno alle Capacità Genitoriali e Prevenzione delle Vulnerabilità delle Famiglie 

e dei Bambini – Programma P.I.P.P.I CUP: I84H22000240006, ha l’obiettivo di supportare il 

miglioramento delle pratiche educative e sociali;

Valutato che la Dott.ssa Laura Morganti ha svolto l’incarico in oggetto nei mesi precedenti 

con esito positivo, che ha le competenze necessarie e che si ritiene fondamentale 

garantire la continuità del servizio prestato;



Dato atto che il regolamento degli uffici e dei servizi del comune di Vigevano prevede 

all’art 89 lett. c) del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi e Part Time – 

“Conferimento di incarichi professionali senza esperimento di procedura comparativa” - la 

possibilità di conferire incarichi anche senza procedura comparativa per attività 

comportanti prestazioni di natura artistica, culturale o professionale non comparabili, in 

quanto strettamente connesse alle abilità o conoscenze del prestatore d'opera o a sue 

particolari interpretazioni o elaborazioni;

Dato atto, inoltre, che:

• l'attività del Coach nel progetto in oggetto assume un ruolo prevalentemente di 

supporto e accompagnamento, con particolare riferimento all'implementazione del 

programma, che include attività quali l'individuazione delle Famiglie Target, l'analisi 

preliminare, il tutoraggio, l'utilizzo degli strumenti, la verifica delle compilazioni e il 

monitoraggio dell'andamento dei progetti delle singole Famiglie Target e dei 

dispositivi coinvolti;

• l'attività del Coach si estende anche alla pianificazione, insieme al referente, del 

programma, nonché alla gestione e conduzione delle giornate di tutoraggio in ATS;

• il Coach partecipa attivamente alle giornate di tutoraggio organizzate dal Gruppo di 

Supporto dell'Università di Padova;

• è in costante comunicazione con i tutor dei Poli regionali per garantire la coerenza e 

l'efficacia delle attività svolte;

• fa parte del Gruppo di riferimento territoriale (GT), che ha il compito di coordinare e 

monitorare le attività sul territorio, supportando la pianificazione, il monitoraggio e la 

valutazione di ogni singolo progetto di intervento, nonché del programma nel suo 

complesso.

Ritenuto, quindi, per le motivazioni sopra esposte, di conferire l’incarico di Coach per il 

Progetto P.I.P.P.I. alla professionista Laura Morganti, con decorrenza dal 01/04/2025 al 

30/06/2026;

Dato atto che la spesa complessiva di € 19.576,80 risulta finanziata come segue:



Capitolo 11202085/0 – “PNRR – M5C2 – Investimento 1.1.1. Progetto P.I.P.P.I. – Sostegno 

alle capacità genitoriali e prevenzione” – CUP: I84H22000240006, impegno in esigibilità 

5344/2025, “Impegno per la realizzazione delle attività P.I.P.P.I.” € 11.746,08 – esercizio 

2025;

Capitolo 11202085/0 – “PNRR – M5C2 – Investimento 1.1.1. Progetto P.I.P.P.I. – Sostegno 

alle capacità genitoriali e prevenzione” – CUP: I84H22000240006, impegno in 

competenza 143/2026, “Impegno per la realizzazione delle attività P.I.P.P.I.”: da 

disimpegnare per l’importo di € 7.830,72 e reimpegnare a favore della professionista Laura 

Morganti – esercizio 2026.

Dato inoltre atto che, ai sensi della normativa vigente in materia di trasparenza e 

prevenzione dei conflitti di interesse, si è provveduto a:

• acquisire le dichiarazioni sottoscritte dalla professionista Laura Morganti relative 

all’insussistenza di cause di conflitto di interessi e alla dichiarazione di svolgimento 

di altri incarichi, registrate al Protocollo Generale n. 40832;

• acquisire la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi da parte del 

Responsabile Unico del Progetto (RUP) Dott.ssa Elisabetta Guido;

• procedere alla pubblicazione delle suddette dichiarazioni nella sezione “Casa di 

Vetro” del sito istituzionale, in ottemperanza agli obblighi di trasparenza previsti 

dalle disposizioni normative vigenti.

Dato atto: 

• di non trovarsi, rispetto al ruolo ricoperto nella suindicata procedura, in alcuna delle 

situazioni di conflitto di interessi, anche solo potenziale, tali da ledere l’imparzialità 

dell’agire dell’Amministrazione, ai sensi dell’articolo 6 bis della Legge n. 241/1990, 

articolo 53 Decreto Legislativo n. 165/2001, articolo 7 DPR 62/2013, articolo 16 

Decreto Legislativo n. 36/2023;

• di non essere altresì in posizione di conflitto di interesse avuto riguardo al "Codice di 

comportamento" verificando l'insussistenza dell'obbligo di astensione;

• di obbligarsi a comunicare qualsiasi variazione rispetto a quanto sopra dichiarato;



• di essere informato ai sensi e per gli effetti degli articoli 13 e seguenti del 

Regolamento 2016/679, che i dati personali raccolti saranno trattati, anche con 

strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento per il quale la 

presente dichiarazione viene resa.

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 23/12/2024: “Bilancio di previsione 

2025–2027 - Approvazione”;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 09/01/2025: “Approvazione PEG 

Finanziario 2025-2027”;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 20 del 30/01/2025 avente ad oggetto: 

“Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027”;

DETERMINA

1. Di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di conferire l’incarico professionale  di coach per l’attuazione delle attività previste 

dal programma PNRR – Missione 5 – Componente 2 Investimento 1,1 sub – 

investimento 1.1.1 – Sostegno alle Capacità Genitoriali e Prevenzione delle 

Vulnerabilità delle Famiglie e dei Bambini – Programma P.I.P.P.I CUP: 

I84H22000240006;

3. Di conferire, per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente 

richiamate, l’incarico di Coach nell’ambito del Progetto P.I.P.P.I. alla professionista 

Laura Morganti, per il periodo compreso tra il 01/04/2025 e il 30/06/2026.

4. Di dare atto che la spesa complessiva pari a € 19.576,80 trova copertura finanziaria 

come segue:

€ 11.746,08 sull’esercizio 2025, a valere sul capitolo 11202085/0 – “PNRR – M5C2 

– Investimento 1.1.1. Progetto P.I.P.P.I. – Sostegno alle capacità genitoriali e 

prevenzione” – CUP: I84H22000240006, impegno in esigibilità n. 5344/2025 

denominato “Impegno per la realizzazione delle attività P.I.P.P.I.”;

€ 7.830,72 sull’esercizio 2026, a valere sul capitolo 11202085/0 – “PNRR – M5C2 – 

Investimento 1.1.1. Progetto P.I.P.P.I. – Sostegno alle capacità genitoriali e 

prevenzione” – CUP: I84H22000240006, mediante disimpegno parziale 



dell’impegno di competenza n. 143/2026 denominato “Impegno per la realizzazione 

delle attività P.I.P.P.I.” e contestuale reimputazione della somma di € 7.830,72 a 

favore della professionista Laura Morganti;

5. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di 

quanto dispone l'articolo 147 bis del Decreto Legislativo n. 267/2000;

6. di dare atto che il responsabile del procedimento ha provveduto ad accertare 

preventivamente la compatibilità della spesa con lo stanziamento di bilancio, con la 

disponibilità finanziaria e con le regole di finanza pubblica, così come previsto 

dall’articolo 9, comma 2 del Decreto Legge n. 78/2009;

7. di dare atto che ai sensi del Decreto Legislativo n. 267/2000 articolo 151 comma 4 

la presente determinazione è esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità 

contabile attestante la copertura finanziaria.

DETERMINAZIONE AD OGGETTO CONFERIMENTO DI INCARICO PROFESSIONALE ALLA 

DOTTORESSA LAURA MORGANTI COME COACH PER 

L'AMBITO DISTRETTUALE DELLA LOMELLINA PER LE 

ATTIVITÀ' CONNESSE AL PROGETTO PNRR - MISSIONE 5 - 

COMPONENTE 2 INVESTIMENTO 1.1 SUB-INVESTIMENTO 

1.1.1 - SOSTEGNO ALLE CAPACITA GENITORIALI E 

PREVENZIONE DELLE VULNERABILITÀ DELLE FAMIGLIE E 

DEI BAMBINI - PROGRAMMA P.I.P.P.I. CUP: I84H22000240006

Ufficio Proponente Servizio Programmazione e Piano di Zona, Coordinamento e 

gestione alloggi ERP

Responsabile istruttoria\procedimento Dott.ssa Elisabetta Guido



Vigevano, lì 10/04/2025 L'INCARICATO DI ELEVATA QUALIFICAZIONE

RESPONSABILE DEL SERVIZIO

GUIDO ELISABETTA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'articolo 21 Decreto Legislativo n. 82/2005

e successive modifiche ed integrazioni)
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