
CITTÀ DI VIGEVANO
Provincia di Pavia

Adunanza Ordinaria
Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale n. 76

OGGETTO: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO E ASSESTAMENTO 
DI BILANCIO 2020/2022 AI SENSI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D. LGS N. 
267/2000.

L’anno duemilaventi, il giorno trenta  del mese di  novembre alle ore 20:30 nella sala delle 
adunanze.
In seguito ad inviti  scritti, diramati dal Presidente del Consiglio Comunale, osservate le 
modalità di legge, si è riunito il Consiglio Comunale.
Risultano presenti all'appello  i signori:

CEFFA ANDREA
CARIGNANO DANIELA
PIGOLA LUIGI GIOVANNI MARIA
GHIA RICCARDO
VESE CLAUDIO
CAVALLINI PAOLA
CIVIDATI MARCO
PORTA FUSERO ROBERTA
ONORI GIULIO
RUBINO ALESSANDRO
IOZZI PAOLO
FANTONI PAOLA ELEONORA
MONTAGNANA CLAUDIA
STEPAN EMMA
CAPELLI RICCARDO
GIACOMETTI ROBERTA
SQUILLACI GIUSEPPE
SUVILLA FURIO
BERTUCCI ALESSIO
CORSICO PICCOLINI EMANUELE 
MASSIMILIANO
SPISSU ARIANNA
PEROTTI MATILDE
BELLAZZI LUCA
MAZZOLA LUCA
BALDINA SILVIA
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Sono presenti gli Assessori: ALESSANDRINO Nunziata, AVALLE Brunella, GALIANI 
Antonello, SALA Andrea, SCARDILLO Nicola.

Partecipa il Segretario Generale VIMERCATI PIERLUISA.

Assume la presidenza Claudio Vese – nella sua qualità di Presidente.
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La registrazione integrale degli interventi è depositata presso la Segreteria Generale 
e consultabile al seguente indirizzo:
http://www.magnetofono.it/streaming/vigevano/

Introduce il terzo punto in Ordine del giorno il Presidente.  
L'Assessore  Avalle, relatore,  illustra la proposta,  annessa al presente atto, che è stata 
esaminata  dalla  1^  Commissione  Consiliare  Permanente  "Bilancio,  Partecipate,  Igiene 
Urbana,  Finanze  e  Tributi,  Ristorazione  Scolastica,  Servizi  Elettorali,  Personale"  nella 
seduta del 25/11/2020 in videoconferenza.

Intervengono i Consiglieri: Mazzola che chiede chiarimenti.

Risponde l'Assessore Avalle cedendo la parola alla Dirigente Dott.ssa Dorisi per fornire i 
chiarimenti tecnici.   

Quindi 

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto l’art. 193 del testo unico enti locali D.Lgs. n. 267/2000 nel testo come modificato dall’art. 74, 
del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, 
n. 126 recante “Salvaguardia degli equilibri di bilancio” del seguente tenore:
“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli  
investimenti,  secondo  le  norme  contabili  recate  dal  presente  testo  unico,  con  particolare  
riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui all’art. 162, comma 6.
2. con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell’ente locale, e comunque almeno una  
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l’organo consiliare provvede con delibera a dare atto del  
permanere degli  equilibri  generali  di  bilancio o, in caso di  accertamento negativo ad adottare,  
contestualmente:
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano  
prevedere  un  disavanzo,  di  gestione  o  di  amministrazione,  per  squilibrio  della  gestione  di  
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all’art. 194;
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato  
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.
La deliberazione è allegata al rendiconto dell’esercizio relativo.
3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall’art. 194, comma 2, possono essere  
utilizzate per l’anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate,  
ad eccezione di quelle provenienti dall’assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di  
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre  
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le  
modalità sopra indicate è possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il  
ripristino degli equilibri e in deroga all’art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,  
l’ente può modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la data di  
cui al comma 2.
4. La mancata adozione, da parte dell’ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente  
articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui  
all’articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”
Visto l’art. 175, comma 8, del d.Lgs. n. 167/2000, come modificato dal d.Lgs. n. 126/2014, il quale 
prevede che “Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare  
dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di  
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uscita, compreso il fondo di riserva e il fondo di riserva cassa, al fine di assicurare il mantenimento  
del pareggio di bilancio”;

Preso atto che:
• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 in data 17/3/2020, esecutiva ai sensi di legge, è 
stata approvato il DUP 2020-2022;
• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 in data 17/3/2020, esecutiva ai sensi di legge, è 
stato approvato il bilancio di previsione 2020-2022 e relativi allegati, secondo lo schema di cui al  
D.Lgs. 118/2011;

Dato atto altresì che sono state apportate  variazioni al bilancio di previsione 2020-2022 con le 
seguenti deliberazioni:

- G.C. n. 53 del 19/03/2020;
- G.C. n. 57 del 31/03/2020;
- G.C. n. 61 del 16/04/2020;G.C. n. 69 del 27/04/2020;
- G.C. n. 75 del 7/05/2020;
- C.C. n. 16 del 16/05/2020 Ratifica Variazioni d’urgenza;
- G.C. n. 80 del 21/05/2020 di cassa;
- G.C. n. 81 del 21/05/2020;
- G.C. n. 88 del 28/05/2020;
- C.C. n. 33 del 11/06/2020 Ratifica Variazioni d’urgenza;
- C.C. n. 34 del 11/06/2020;
- G.C. n. 100 del 11/06/2020 Variazione compensativa;
- C.C. n. 39 del 21/07/2020;
- G.C. n. 134 del 30/07/2020;
- C.C. n. 56 del 17/09/2020 Ratifica Variazioni d’urgenza;
- G.C. n. 168 del 13/10/2020 Variazione compensativa;
- G.C. n. 181 del 29/10/2020
-

Premesso che con deliberazione di Consiglio comunale n. 38 in data 21/7/2020, esecutiva ai sensi 
di legge, è stato approvato il rendiconto di gestione 2019, secondo lo schema di cui al d.Lgs. n. 
118/2011, dal quale risulta un risultato di amministrazione  pari a € 18.963.899,01;

Dato atto che con deliberazione di Giunta Comunale  n.  150 in data 25/08/2020 è stato approvato 
il prelevamento dal Fondo di riserva.

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al D.Lgs. n. 
118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione “lo schema di delibera di assestamento 
del bilancio, il  controllo della salvaguardia degli equilibri  di bilancio, da presentare al Consiglio  
entro il 31 luglio di ogni anno” prevedendo quindi la coincidenza della salvaguardia degli equilibri e 
dell’assestamento generale di bilancio;

Rilevato che, a causa dell’emergenza sanitaria da Covid-19, l’art. 107, c. 2, D.L. n. 18/2020, come 
modificato dall’art. 54 del D.L. n. 104/2020, ha disposto il differimento al 30 novembre 2020 del 
termine per l’approvazione del bilancio di previsione finanziario 2020-2022 e della deliberazione di 
controllo a salvaguardia degli equilibri di bilancio;

Dato atto che, a seguito del rinvio al 30 novembre 2020 delle verifiche sugli equilibri, la funzione 
dell’assestamento  del  bilancio  di  previsione  è  stata  limitata  all’adeguamento  del  bilancio  alle 
risultanze attuali;

Rilevato  che,  a  seguito  della  verifica  degli  equilibri,  gli  enti  dovranno  apportare  al  bilancio  di 
previsione 2020-2022 tutte le variazioni necessarie per consolidare gli equilibri di bilancio 2020-
2022 soprattutto in relazione alle conseguenze generate dall’emergenza epidemiologica COVID .
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Ritenuto necessario provvedere alla salvaguardia degli  equilibri  e all’assestamento generale di 
bilancio;

Vista la nota prot. n. 44143 del 28/07/2020, con la quale il responsabile finanziario ha chiesto di: 
-  segnalare  tutte  le  situazioni  che  possano pregiudicare  l’equilibrio  di  bilancio  sia  per  quanto 
riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione dei residui;
-  segnalare  l’eventuale  presenza  di  debiti  fuori  bilancio  per  i  quali  dovranno essere  adottati  i 
provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità ed alla copertura delle relative 
spese;
-  verificare  tutte  le  voci  di  entrata  e  di  spesa  sulla  base  dell’andamento  della  gestione  ed 
evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni;

Tenuto conto che i vari dirigenti/responsabili di servizio hanno riscontrato, per quanto di rispettiva 
competenza:

- debiti fuori bilancio per euro  31.013,36;
- minori entrate, minori e maggiori spese connesse alla situazione emergenziale Covid-19;
- maggiori  entrate  relative  ai  trasferimenti  di  Stato  e  Regione  connesse  alla  situazione 

emergenziale Covid-19
- maggiori/minori entrate e maggiori/minori in relazione all’andamento della gestione

Verificato come, per quanto riguarda la gestione dei residui, si evidenzi una situazione di equilibrio 
desumibile dai seguenti prospetti:

TITOLI Previsioni iniziali Riscossioni Da riscuotere

Titolo I 19.681.612,52 5.120.841,53 14.642.369,16

Titolo II 2.064.409,81 1.581.740,66 469.603,19

Titolo III 9.591.184,90 1.765.217,11 7.804.873,15

Titolo IV 1.200.099,27 623.983,54 343.489,12

Titolo V 2.473.000,00 498.358,35 1.974.641,65

Titolo IX 17.404,00 1.412,80 15.991,20

Totale 35.027.710,50 9.591.553,99 25.250.967,47

TITOLI Previsioni iniziali Pagamenti Da pagare

Titolo I 11.601.071,46 9.720.374,63 1.765.756,87

Titolo II 3.757.783,94 2.062.161,71 1.391.672,79

Titolo VII 468.603,26 330.577,39 136.529,87

Totale 15.827.458,66 12.113.113,73 3.293.959,53

Verificato altresì come la gestione di competenza, relativamente alla parte corrente, evidenzi una 
situazione di sostanziale equilibrio con la rilevazione dei trasferimenti statali assegnati a seguito 
della situazione emergenziale Covid-19 e le correlate minori entrate, come meglio dettagliato nella 
relazione tecnica del Dirigente Finanziario,  mentre per quanto riguarda la parte in conto capitale 
l’equilibrio è garantito dall’applicazione della quota destinata dell’avanzo di amministrazione e dal 
saldo positivo di parte corrente, quale ordinarie fonti di finanziamento, non rientranti pertanto tra le 
manovre di salvaguardia degli equilibri di bilancio;
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Preso  atto  dell’adeguatezza  delle  restanti  previsioni  di  entrata  e  di  spesa  in  relazione 
all’andamento della gestione, tenuto conto delle variazioni di assestamento generale di bilancio 
richieste dai vari settori comunali (Allegati da n. 1 a n. 6), così riassumibili:

ESERCIZIO 2020

ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 3.953.745,94

CA €. 3.691.069,00

Variazioni in diminuzione
CO €. 4.749.834,00

CA €. 4.749.834,00

SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 1.576.052,01.

CA €. 1.576.052,01.

Variazioni in diminuzione
CO €. 2.372.140,07

CA €. 1.769.552,00

TOTALE A PAREGGIO CO €. 6.352.886,01 €. 6.352.886,01

TOTALE CA €. 5.460.621,00 €. 6.325.886,01

ESERCIZIO 2021

ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento €   225.681,00

Variazioni in diminuzione €.            0,00

SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento €. 338.181,00

Variazioni in diminuzione €. 112.500,00

TOTALE A PAREGGIO €. 338.181,00 €. 338.181,00

ESERCIZIO 2022

ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento €.          0,00

Variazioni in diminuzione €.          0,00

SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento €. 21.500,00

Variazioni in diminuzione €.  21.500,00

TOTALE A PAREGGIO €.  21.500,00 €.  21.500,00

Tenuto conto infine che la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto:
- il fondo cassa alla data del 31/12/2019 ammontava a Euro 7.019.245,32
-     il fondo cassa alla data del 03/11/2020 ammonta a Euro   614.787,74
- il fondo di cassa finale presunto ammonta a Euro 1.367.195,32
- non è stata utilizzata anticipazione di tesoreria;
- gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte ai pagamenti delle 

obbligazioni  contratte  nei  termini  previsti  dal  D.Lgs.  n.  231/2002,  garantendo altresì  un 
fondo finale positivo;
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- risulta  stanziato  e  disponibile  un  fondo  di  riserva  di  competenza  e  di  cassa  di  Euro 
142.039,90;

Vista la relazione tecnica del responsabile del servizio finanziario da cui si rileva:

 l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;

 la presenza  di debiti fuori bilancio da riconoscere;

 l’adeguatezza  delle  previsioni  di  entrata  e  di  spesa  all’andamento  della  gestione  e 
l’andamento dei lavori pubblici;

 la congruità del FCDE;

 il rispetto degli equilibri di bilancio di competenza, di cassa e dei residui;

Visto l’art. 109, D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che in relazione agli effetti del periodo emergenziale 
derivante dall’epidemia di Covid-19:

- attribuisce agli enti locali, per il solo 2020, la facoltà di utilizzare la quota libera di avanzo di  
amministrazione  per  il  finanziamento  di  spese  correnti  connesse  con  la  suddetta 
emergenza, in deroga alle disposizioni vigenti;

- consente l'utilizzo dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e della quasi totalità delle sanzioni 
previste dal Testo unico in materia edilizia.

Considerato che, da una verifica effettuata, ad oggi  non emergono squilibri economico-finanziari 
nella gestione delle società-aziende partecipate che possano produrre effetti negativi e inattesi sul 
bilancio 2020 dell’Amministrazione Comunale;

Ritenuto, alla luce delle analisi sull’andamento della gestione di competenza, della gestione dei 
residui  e  della  gestione  di  cassa  sopra  effettuata  nonché  della  variazione  di  assestamento 
generale di bilancio, che permanga una generale situazione di equilibrio dell’esercizio in corso tale 
da garantire il pareggio economico-finanziario;

Preso atto, inoltre, che l’art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue: “821. Gli  
enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza  
dell'esercizio  non negativo.  L'informazione di  cui  al  periodo precedente  è desunta,  in  ciascun  
anno,  dal  prospetto  della  verifica  degli  equilibri  allegato  al  rendiconto  della  gestione  previsto  
dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”

Rilevato che i prospetti con l’elenco analitico delle risorse accantonate, vincolate e destinate agli 
investimenti rappresentate nel risultato presunto di amministrazione, introdotti dal D.M. 1° agosto 
2019  all’allegato  4/1,  D.Lgs.  n.  118/2011,  saranno  allegati  obbligatoriamente  al  bilancio  di 
previsione solo con decorrenza 2021, e comunque solo qualora esso preveda l’applicazione di 
avanzo di amministrazione presunto dell’esercizio immediatamente precedente al primo anno del 
triennio di riferimento;

Acquisito agli  atti  il  parere  favorevole  dell’organo  di  revisione  economico-finanziaria  ai  sensi 
dell’articolo 239, comma 1, lettera b), del D. Lgs. n. 267/2000 (Allegato n. 7);

Visto l'art. 42 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con D. Lgs. 
18.8.2000, n. 267;
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Dato atto che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n 267, sono stati acquisiti ed allegati 
alla presente deliberazione di cui costituiscono parte integrante e sostanziale, i pareri favorevoli in 
ordine  alla  regolarità  tecnica  e  contabile  espressi  dal  Dirigente  Responsabili  del  Servizio 
Contabilità e Bilancio, Risorse Finanziarie e Contabilità Economica, Gestione Fiscale, Gestione 
Entrate;

Dato atto che non sussistono, ai sensi del punto 9 del Piano Triennale della prevenzione della 
corruzione, obblighi di astensione né conflitti di interesse da parte di amministratori nell’adozione 
del presente atto deliberativo

Vista  la  deliberazione  di  C.C.  n.  11  del  17/03/2020:  Approvazione  del  bilancio  di  previsione 
finanziario  2020-2022; 

Vista la deliberazione di G.C. n. 103 del 18/06/2020: “Approvazione  obiettivi strategici anno 2020 
e PEG Finanziario anni 2020-2022”;

Con 16 voti favorevoli, 8 contrari (Squillaci, Suvilla, Bertucci, Corsico Piccolini, Perotti, Bellazzi, 
Mazzola, Baldina), resi per appello nominale, espressi da 24 consiglieri presenti , di cui 24 votanti 

DELIBERA

1. di apportare al bilancio di previsione 2020-2022, approvato secondo lo schema di cui al d.Lgs. 
n. 118/2011, le variazioni di competenza e di cassa di assestamento generale, ai sensi dell’art. 
175, c. 8, TUEL, analiticamente indicate negli  allegati 1),  2), 3) di cui si riportano di seguito le 
risultanze finali

ESERCIZIO 2020

ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 3.953.745,94

CA €. 3.691.069,00

Variazioni in diminuzione
CO €. 4.749.834,00

CA €. 4.749.834,00

SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 1.576.052,01.

CA €. 1.576.052,01.

Variazioni in diminuzione
CO €. 2.372.140,07

CA €. 1.769.552,00

TOTALE A PAREGGIO CO €. 6.352.886,01 €. 6.352.886,01

TOTALE CA €. 5.460.621,00 €. 6.325.886,01

ESERCIZIO 2021

ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento €   225.681,00

Variazioni in diminuzione €.            0,00
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SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento €. 338.181,00

Variazioni in diminuzione €. 112.500,00

TOTALE A PAREGGIO €. 338.181,00 €. 338.181,00

ESERCIZIO 2022

ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento €.          0,00

Variazioni in diminuzione €.          0,00

SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento €. 21.500,00

Variazioni in diminuzione €.  21.500,00

TOTALE A PAREGGIO €.  21.500,00 €.  21.500,00

2.  di accertare, ai sensi dell’art. 193, D.Lgs. n. 267/2000, sulla base dell’istruttoria effettuata dal 
responsabile finanziario di concerto con i responsabili di servizio in premessa richiamata e alla 
luce della variazione di assestamento generale di cui al punto 1), il permanere degli equilibri di 
bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei 
residui e di cassa, assicurando così il pareggio economico-finanziario per la copertura delle spese 
correnti  e  per  il  finanziamento degli  investimenti  nonché l’adeguatezza dell’accantonamento al 
Fondo crediti di dubbia esigibilità nel risultato di amministrazione;

3. di dare atto che:
 sono stati segnalati debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, D.Lgs. n. 267/2000;
 il Fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di previsione finanziario risulta 

adeguato all’andamento della gestione, come previsto dal principio contabile all. 4/2 al 
d.Lgs. n. 118/2011;

 dalle operazioni di verifica effettuata da parte del Responsabile del Servizio Finanziario 
per  la  parte  relativa  agli  organismi  gestionali  esterni,  non  sono  emerse  situazioni  di 
criticità che posso comportare effetti negativi a carico del bilancio dell'Ente;

4.  di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell’esercizio 2020, ai sensi 
dell’art. 193, c. 2, ultimo periodo, D.Lgs. n. 267/2000;
5.  di  pubblicare  la  presente  deliberazione  sul  sito  istituzionale  dell’ente,  in  Amministrazione 
trasparente.

Successivamente, 

IL CONSIGLIO COMUNALE

stante l’urgenza di dar corso alle procedure al fine di garantire il rispetto della normativa in materia, 

Con 16 voti favorevoli, 7 contrari (Squillaci, Suvilla, Bertucci, Corsico Piccolini, Bellazzi, Mazzola, 
Baldina),  resi  per  appello  nominale,  espressi  da  23  consiglieri  presenti  (essendosi 
momentaneamente allontanata dall’aula la consigliera Perotti), di cui 23 votanti.

DELIBERA

- di  rendere  immediatamente  eseguibile  la  presente  deliberazione,  ai  sensi  dell’art.  134,  4° 
comma del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.  
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Il Presidente
VESE CLAUDIO 

Il Segretario Generale
  VIMERCATI PIERLUISA 

DELIBERAZIONE DI C.C. N. 76 DEL  30/11/2020
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del 13/11/2020

Variazioni
Competenza

Entrata

Descrizione Titolo - TipologiaTitolo
Tipologia Variazioni Cassa

Allegato capitoli

-988.700,00-988.700,00
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa-Imposte, tasse e proventi assimilati

10101

2.855.847,002.855.847,00Trasferimenti correnti-Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche20101

-99.784,00-99.784,00Trasferimenti correnti-Trasferimenti correnti da Imprese20103

-598.361,00-598.361,00Entrate extratributarie-Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni30100

-1.897.133,00-1.897.133,00
Entrate extratributarie-Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e
degli illeciti

30200

16.370,0016.370,00Entrate extratributarie-Altre entrate da redditi di capitale30400

-81.354,00-81.354,00Entrate extratributarie-Rimborsi e altre entrate correnti30500

84.350,0084.350,00Entrate in conto capitale-Contributi agli investimenti40200

-350.000,00-350.000,00Entrate in conto capitale-Altre entrate in conto capitale40500

0,0042.636,00Avanzo di Amministrazione investimenti

0,00220.040,94Avanzo di amministrazione accantonato
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del 13/11/2020

Variazioni
Competenza

Spesa

Descrizione Missione - Programma - Titolo
Missione

Programma
Titolo

Variazioni Cassa

Allegato capitoli

268,44268,44Servizi istituzionali, generali e di gestione-Organi istituzionali-Spese correnti01011

-42.500,00-42.500,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Segreteria generale-Spese correnti01021

-34.684,00-34.684,00
Servizi istituzionali, generali e di gestione-Gestione economica, finanziaria, programmazione e
provveditorato-Spese correnti

01031

-61.715,00-61.715,00
Servizi istituzionali, generali e di gestione-Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali-Spese
correnti

01041

-83.942,00-83.942,00
Servizi istituzionali, generali e di gestione-Gestione dei beni demaniali e patrimoniali-Spese correnti

01051

-2.343,00-2.343,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Ufficio tecnico-Spese correnti01061

-161.846,00-161.846,00
Servizi istituzionali, generali e di gestione-Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile-
Spese correnti

01071

800,00800,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Statistica e sistemi informativi-Spese correnti01081

15.489,0015.489,00
Servizi istituzionali, generali e di gestione-Statistica e sistemi informativi-Spese in conto capitale

01082

-419.000,00-419.000,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Risorse umane-Spese correnti01101

10.000,0010.000,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Altri servizi generali-Spese correnti01111

11.638,0011.638,00Ordine pubblico e sicurezza-Polizia locale e amministrativa-Spese correnti03011

190.908,00190.908,00Ordine pubblico e sicurezza-Sistema integrato di sicurezza urbana-Spese correnti03021

12.636,0012.636,00Ordine pubblico e sicurezza-Sistema integrato di sicurezza urbana-Spese in conto capitale03022

-10.000,00-10.000,00Istruzione e diritto allo studio-Istruzione prescolastica-Spese correnti04011

-64.500,00-64.500,00Istruzione e diritto allo studio-Altri ordini di istruzione non universitaria-Spese correnti04021

55.000,0055.000,00Istruzione e diritto allo studio-Servizi ausiliari all'istruzione-Spese correnti04061

-58.900,00-58.900,00
Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali-Attività culturali e interventi diversi nel
settore culturale-Spese correnti

05021

186.360,57186.360,57Politiche giovanili, sport e tempo libero-Sport e tempo libero-Spese correnti06011

-56.500,00-56.500,00Turismo-Sviluppo e valorizzazione del turismo-Spese correnti07011

6.049,006.049,00Assetto del territorio ed edilizia abitativa-Urbanistica e assetto del territorio-Spese correnti08011

-5.549,00-5.549,00
Assetto del territorio ed edilizia abitativa-Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilzia
economico-popolare-Spese correnti

08021

0,000,00
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente-Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale-Spese correnti

09021

30.000,0030.000,00
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente-Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale-Spese in conto capitale

09022

15.065,0015.065,00
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente-Servizio idrico integrato-Spese correnti

09041

147.000,00147.000,00Trasporti e diritto alla mobilità-Viabilità e infrastrutture stradali-Spese correnti10051

84.350,0084.350,00Trasporti e diritto alla mobilità-Viabilità e infrastrutture stradali-Spese in conto capitale10052

3.000,003.000,00
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia-Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido-Spese
correnti

12011

20.000,0020.000,00Diritti sociali, politiche sociali e famiglia-Interventi per la disabilità-Spese correnti12021

5.000,005.000,00Diritti sociali, politiche sociali e famiglia-Interventi per gli anziani-Spese correnti12031

-1.000,00-1.000,00Diritti sociali, politiche sociali e famiglia-Interventi per il diritto alla casa-Spese correnti12061

21.531,0021.531,00
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia-Programmazione e governo della rete dei servizi
sociosanitari e sociali-Spese correnti

12071

10.000,0010.000,00Diritti sociali, politiche sociali e famiglia-Servizio necroscopico e cimiteriale-Spese correnti12091

1.884,001.884,00Sviluppo economico e competitività-Reti e altri servizi di pubblica utilità-Spese correnti14041

-18.000,00-18.000,00
Politiche per il lavoro e la formazione professionale-Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro-
Spese correnti

15011

0,00-600.000,00Fondi e accantonamenti-Fondo crediti di dubbia esigibilità-Spese correnti20021

0,00-2.588,07Fondi e accantonamenti-Altri fondi-Spese correnti20031
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Totali Competenza

Entrata Spesa

-796.088,06 -796.088,06

Totali Cassa

Entrata Spesa

-1.058.765,00 -193.499,99
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del 10/11/2020

Variazioni
Competenza

Entrata

Descrizione Titolo - TipologiaTitolo
Tipologia Variazioni Cassa

Allegato variazoni 2021

0,0085.000,00Entrate extratributarie-Rimborsi e altre entrate correnti30500

0,00140.681,00Entrate in conto capitale-Contributi agli investimenti40200
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del 10/11/2020

Variazioni
Competenza

Spesa

Descrizione Missione - Programma - Titolo
Missione

Programma
Titolo

Variazioni Cassa

Allegato variazoni 2021

0,0059.395,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Segreteria generale-Spese correnti01021

0,0016.605,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Risorse umane-Spese correnti01101

0,00-12.000,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Altri servizi generali-Spese correnti01111

0,005.000,00
Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali-Attività culturali e interventi diversi nel
settore culturale-Spese correnti

05021

0,0010.000,00
Assetto del territorio ed edilizia abitativa-Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilzia
economico-popolare-Spese correnti

08021

0,00140.681,00Trasporti e diritto alla mobilità-Viabilità e infrastrutture stradali-Spese in conto capitale10052

0,006.000,00
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia-Programmazione e governo della rete dei servizi
sociosanitari e sociali-Spese correnti

12071

Totali Competenza

Entrata Spesa

225.681,00 225.681,00

Totali Cassa

Entrata Spesa

0,00 0,00
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del 10/11/2020

Variazioni
Competenza

Spesa

Descrizione Missione - Programma - Titolo
Missione

Programma
Titolo

Variazioni Cassa

Allegato variazioni

0,0010.395,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Segreteria generale-Spese correnti01021

0,00-10.395,00Servizi istituzionali, generali e di gestione-Risorse umane-Spese correnti01101

Totali Competenza

Entrata Spesa

0,00 0,00

Totali Cassa

Entrata Spesa

0,00 0,00
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EQUILIBRI DI BILANCIO - Variazioni Provvisorie - Proposta PRP-4462/2020

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2020

COMPETENZA ANNO
2021

COMPETENZA ANNO
2022

1 di 3Esercizio 2020

Fondo di cassa all'inizio esercizio 7.019.245,32

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (+) 2.348.940,92 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 126.709,00 126.709,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 57.222.635,00 55.301.152,00 55.364.463,00
     di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni pubbliche

(+) 0,00 0,00 0,00

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 60.719.086,38 55.784.041,00 55.858.326,00
   di cui:
            - fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
            - fondo crediti di dubbia esigibilita' 2.322.186,00 3.019.707,00 3.049.707,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

(-) 1.110.135,00 1.087.448,00 879.428,00

     di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
     di cui Fondo anticipazioni di liquiditÃ  (DL 35/2013 e successive
modifiche e rifinanziamenti)

0,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL
TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTODEGLI ENTI LOCALI

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -1.697.046,00 -1.500.000,00-2.257.645,46

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 397.408,46 0,00 0,00
     di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge (+) 1.935.726,00 1.697.046,00 1.500.000,00
     di cui per estinzione anticipata di prestiti 485.726,00 197.046,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

0,000,0075.489,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O = G+H+I-L+M
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EQUILIBRI DI BILANCIO - Variazioni Provvisorie - Proposta PRP-4462/2020

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2020

COMPETENZA ANNO
2021

COMPETENZA ANNO
2022

2 di 3Esercizio 2020

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 267.727,23 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 4.906.657,23 0,00 0,00

R) Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 9.936.563,00 9.557.638,00 5.196.500,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni pubbliche

(-) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge

(-) 1.935.726,00 1.697.046,00 1.500.000,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 pr Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita'
finanziaria

(-) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge

(+) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti

(-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 13.250.710,46 7.860.592,00 3.696.500,00

     di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per acquisizioni di attivitÃ  finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

0,000,00-75.489,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E
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EQUILIBRI DI BILANCIO - Variazioni Provvisorie - Proposta PRP-4462/2020

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2020

COMPETENZA ANNO
2021

COMPETENZA ANNO
2022

3 di 3Esercizio 2020

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termini (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo
termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita'
finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo
termine (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita'
finanziarie' (-) 0,00 0,00 0,00

0,000,000,00

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO - Variazioni Provvisorie - Proposta PRP-4462/2020

ENTRATE CASSA ANNO
2020

COMPETENZA
ANNO 2020 2021 2022 SPESE 20222021CASSA ANNO

2020
COMPETENZA

ANNO 2020

1 di 1Esercizio 2020

Titolo 5

7.019.245,32

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 665.135,69 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato 7.255.598,15 0,00 0,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria 42.912.835,59 35.716.957,00 37.796.568,00 37.901.568,00

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 15.091.303,81 6.156.310,0013.021.889,00 6.156.104,00

11.348.274,00 11.306.791,008.483.789,0010.094.445,90Titolo 3 - Entrate extratributarie

9.557.638,00- Entrate in conto capitale

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

10.924.114,27 5.196.500,009.936.563,00

0,000,00 0,00- Entrate da riduzione di attività finanziarie

Titolo 4

2.473.000,00

- Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00

Titolo 1

0,00

- Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 7.000.000,00

Titolo 5

7.000.000,007.000.000,00 7.000.000,00

7.850.000,00Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 7.850.000,007.850.000,007.867.404,00

Totale entrate finali....................
81.495.699,57 67.159.198,00 64.858.790,00 60.560.963,00

Totale Titoli....................

103.382.348,89 89.929.931,84 79.708.790,00 75.410.963,00

75.410.963,0096.363.103,57 79.708.790,0082.009.198,00

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

Disavanzo di amministrazione 126.709,000,00 126.709,00

68.842.137,69 55.784.041,00- Spese correnti

Titolo 7

60.719.086,38 55.858.326,00

- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,000,00

13.250.710,4616.744.277,62 3.696.500,00Titolo 2 - Spese in conto capitale 7.860.592,00

- di cui fondo pluriennale vincolato 0,000,000,00

63.644.633,00 59.554.826,0073.969.796,84
Totale spese finali....................

85.586.415,31

0,000,00Titolo 3 0,000,00- Spese per incremento di attività finanziarie

1.087.448,00 879.428,00Titolo 4 1.110.135,00- Rimborso di prestiti

- Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 7.000.000,007.000.000,00 7.000.000,00

Titolo 6

7.000.000,00

7.850.000,00 7.850.000,008.318.603,26- Spese per conto terzi e partite di giroTitolo 7 7.850.000,00

89.929.931,84 75.284.254,00
Totale Titoli....................

79.582.081,00102.015.153,57

102.015.153,57TOTALE COMPLESSIVO SPESE 75.410.963,0079.708.790,0089.929.931,84

1.110.135,00

Fondo di cassa finale presunto 1.367.195,32

0,00- di cui fondo pluriennale vincolato 0,000,00

di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e succesive
modifiche e rifinanziamenti)

0,000,00 0,00
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COMUNE DI VIGEVANO  

PROVINCIA DI PAVIA 
 

SERVIZIO CONTABILITA’ E BILANCIO  
 
 

OGGETTO: Salvaguardia degli equilibri e assestamento general e di bilancio per l’esercizio 2020 
(artt. 175, comma 8 e 193 del d.Lgs. n. 267/2000). Relazione tecnico-finanziaria  

  

 
Il Responsabile del Servizio  

 

1. Premessa: l’approvazione del bilancio di previsi one finanziario 2020/2022 e del rendiconto 2019  
Il bilancio di previsione finanziario 2020/2022 è stato approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 

11 in data 17/03/2020. Il pareggio di bilancio e l’equilibrio economico finanziario è stato garantito attraverso: 
utilizzo di oneri di urbanizzazione alle spese correnti; 

Non sono stati previsti nuovi mutui per il finanziamento delle spese di investimento. 
Successivamente all’approvazione sono state apportate le seguenti variazioni al bilancio: 

- G.C. n. 53 del 19/03/2020; 

- G.C. n. 57 del 31/03/2020; 

- G.C. n. 61 del 16/04/2020; 

- G.C. n. 69 del 27/04/2020; 

- G.C. n. 75 del 7/05/2020; 

- C.C. n. 16 del 16/05/2020 Ratifica Variazioni d’urgenza; 

- G.C. n. 80 del 21/05/2020 di cassa; 

- G.C. n. 81 del 21/05/2020; 

- G.C. n. 88 del 28/05/2020; 

- C.C. n. 33 del 11/06/2020 Ratifica Variazioni d’urgenza; 

- C.C. n. 34 del 11/06/2020; 

- G.C. n. 100 del 11/06/2020 Variazione compensativa; 

- C.C. n. 39 del 21/07/2020; 

- G.C. n. 134 del 30/07/2020; 

- C.C. n. 56 del 17/09/2020 Ratifica Variazioni d’urgenza; 

- G.C. n. 168 del 13/10/2020 Variazione compensativa; 

- G.C. n. 181 del 29/10/2020 

Si evidenziano anche le seguenti variazioni di competenza del Dirigente Finanziario: 

- n. 151 del 11/02/2020; 

- n. 244 del 10/03/2020; 

- n. 372 del 09/04/2020; 

- n. 404 del 27/04/2020; 

- n. 501 del 28/05/2020; 

- n. 770 del 10/08/2020; 

- n. 816 del 26/08/2020; 

- n. 823 del 31/08/2020; 

- n. 838 del 04/09/2020; 

- n. 1047 del 30/10/2020. 
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Il numero elevato di variazioni di bilancio è direttamente connesso alla situazione emergenziale dovuta al 

Covid- 19. 

 

Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2019 è stato approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 

38 in data 21/07/2020 e si è chiuso con un risultato di amministrazione di €. 18.963.899,01 così composto: 
 

Composizione del risultato di amministrazione  al 1° gennaio 2018. (h):    18.963.899,01   

     
Parte accantonata     
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2019   17.599.537,91    
Fondo  perdite società partecipate  290.932,51    
Fondo contezioso  92.013,72 

Altri accantonamenti  849.001,37 

Totale parte accantonata (i)  -    18.831.485,51 

Parte vincolata     
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili  968.984,24 
Vincoli derivanti da trasferimenti 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  

126.560,58 
17.629,42 

Totale parte vincolata (l)  -    1.113.174,24 

     
Totale parte destinata agli investimenti (m)    919.866,32 

     
Totale parte disponibile (n) =(h)-(i)- (l)-(m)  -    - 1.900.627,06 

    

   

 

La presenza di disavanzo di natura “tecnica” è determinata dal passaggio dal metodo di calcolo semplificato 

del fondo crediti di dubbia esigibilità, adottato fino a tutto il 2018, al metodo di calcolo ordinario. L’art. 39-

quater, comma 1 del D.L. n. 162/2019 ha dato la possibilità agli Enti che in passato si fossero avvalsi della 

facoltà di utilizzo del metodo semplificato di ripianare l’eventuale maggior disavanzo in 15 annualità, a partire 

dall’esercizio finanziario 2021, in quote annuali costanti.  

Il disavanzo da ripianare ammonta ad € 1.900.627,06 rientra nei limiti previsti dall’art. 39-quater, c. 1, D.L. 30 

dicembre 2019, n. 162.  

Con delibera di Consiglio Comunale n. 40 del  27/07/2020 è stato definito di ripianare il maggior disavanzo di 

amministrazione pari a euro 1.900.627,06 negli esercizio 2021-2035 per una quota annua di € 126.708,47, 

mediante entrate di parte corrente. 

 

2) Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro  normativo di riferimento  
La disciplina degli equilibri di bilancio, già profondamente modificata dalla legge di stabilità 2013 (legge n. 

228/2012), è stata ulteriormente rivista con l’entrata in vigore dell’armonizzazione. L’art. 193 del d.Lgs. n. 

267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 118/2011, prevede che l’organo consiliare, con periodicità stabilita dal 

regolamento di contabilità e, comunque, almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, verifica il 

permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente: 
a)  le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano 

prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 
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b)  i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio; 
c)  le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. 
Non è più demandata alla salvaguardia degli equilibri la copertura del disavanzo di amministrazione 

accertato con l’approvazione del rendiconto, da effettuarsi contestualmente all’approvazione dello stesso 

(art. 188 del Tuel). 
 

Ricordiamo che a mente del comma 3 dell’art. 193 del Tuel, per la salvaguardia degli equilibri possono 

essere utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi: 
• le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di 

prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione,  
• i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con 

riferimento a squilibri di parte capitale; 
• in subordine, con la quota libera del risultato di amministrazione; 

 
A causa dell’emergenza sanitaria da Covid-19, l’art . 107, c. 2, D.L. n. 18/2020, come modificato 

dall’art. 106, c. 3-bis, D.L. n. 34/2020, ha dispos to il differimento al 30 settembre 2020 del termine  per 

l’approvazione del bilancio di previsione finanziar io 2020-2022 e della deliberazione di controllo a 

salvaguardia degli equilibri di bilancio.  

L’art. 54 del DL 14 agosto 2020, n. 104 (c.d. Decre to Agosto) ha modificato l’art. 107 comma 2 del DL 

17 marzo 2020, n. 18 (c.d. Decreto Cura Italia), pr evedendo il nuovo termine del 30 novembre 2020, in 

luogo del 30 settembre 2020, per l’adozione della d elibera di Consiglio Comunale di controllo e 

salvaguardia degli equilibri di bilancio, prevista dall’art. 193 comma 2 del TUEL (Decreto Legislativo  

n. 267/2000) nel termine ordinario del 31 luglio. 

La proroga è motivata dalle condizioni di incertezz a sulla quantità delle risorse disponibili per gli enti 

locali. 

 

3) L’assestamento generale di bilancio  
L’assestamento generale di bilancio continua ad essere disciplinato dall’art. 175, comma 8, del Tuel, il quale 

ora fissa il termine al 31 luglio di ciascun anno,  

Il principio contabile applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede che in occasione dell’assestamento 

generale di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa, l’ente deve procedere, in 

particolare, a: 
• verificare l’andamento delle coperture finanziarie dei lavori pubblici al fine di accertarne l’effettiva 

realizzazione e adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica delle coperture finanziarie 

previste (5.3.10);  
• apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal 

tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3); 
• verificare la congruità del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3), ai fini del suo 

adeguamento in base a quanto disposto nell’esempio n. 5, in considerazione del livello degli 

stanziamenti e degli accertamenti. 
 
A seguito del rinvio al 30 novembre 2020 delle veri fiche sugli equilibri, la funzione dell’assestament o 

del bilancio di previsione è stata limitata all’ade guamento del bilancio alle risultanze attuali.  
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A seguito della verifica degli equilibri, gli enti dovranno apportare al bilancio di previsione 2020-2 022 

tutte le variazioni necessarie per consolidare gli equilibri di bilancio 2020-2022 soprattutto in 

relazione alle conseguenze generate dall’emergenza epidemiologica COVID . 

 

4) Le verifiche interne  
Con nota prot. n. 44143 in data 28/07/2020 è stato richiesto ai responsabili di servizio di: 

• segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio sia per quanto 

riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione dei residui; 
• segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i 

provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità ed alla copertura delle 

relative spese; 
• verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed 

evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni. 
A seguito dei riscontri pervenuti e dell’attenta verifica delle poste di bilancio nonché dei vincoli imposti dalla 

normativa preordinata, si espone quanto segue. 
 

 

3.1) Equilibrio della gestione dei residui  
 

I residui al 1° gennaio 2020 sono stati ripresi dal rendiconto 2019, a seguito del riaccertamento ordinario dei 

residui e risultano così composti: 
 

Titolo  Residui attivi  Titolo  Residui passivi  

Titolo I €. 19.681.612,52 Titolo I €. 11.601.071.46 

Titolo II €. 2.064.409,81 Titolo II €. 3.757.783,94 

Titolo III €.  9.591.184,90 Titolo III €.  0,00 

Titolo IV €. 1.200.099,27 Titolo IV €. 0,00 

Titolo V €. 2.473.000,00 Titolo V €. 0,00 

Titolo VI €. 94.032,01 Titolo VII €. 468.603.26 

Titolo VII €.  0,00   

Titolo IX €. 17.404,00   

TOTALE  €. 35.027.710,50 TOTALE  €. 15.827.458,66 
 
Alla data del 03/11/2020 risultano: 

• riscossi residui attivi per un importo pari a Euro 9.591.553,99 (27,38%) 
• pagati residui passivi per un importo pari a Euro 12.113.113,73 (76,54%). 

 

A fronte della movimentazione dei residui attivi e passivi, con relativi ulteriori riaccertamenti effettuati nel 

corso dell’esercizio, alla data del 03/11/2020 la gestione dei residui presenta la seguente situazione: 

- residui attivi da riscuotere € 25.250.967,47; 

- residui passivi da pagare € 3.293.959,53 
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3.2) Equilibrio della gestione di competenza  
Il bilancio di previsione finanziario 2020/2022 è stato approvato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre 

l’equilibrio economico finanziario risulta: 
garantito attraverso l’utilizzo di oneri di urbanizzazione in misura pari al 59,84% 

 

Dalla data di approvazione del bilancio di previsione ad oggi sono emerse situazioni ovvero intervenute 

norme che meritano di essere analizzate singolarmente: 
 

a) Gestione corrente: per quanto riguarda la gestione corrente, si rileva quanto segue: 

 

La gestione corrente risente degli effetti dell’emergenza epidemiologica, in particolare con impatto sulle 

entrate tributarie, canoni e da servizi. Gli effetti sono certi in alcuni casi e ovviamente solo stimati in altri, 

come ad esempio sugli incassi delle entrate tributarie, IMU in particolare, per la quale il gettito effettivo sarà 

definitivamente accertato solo ad inizio del prossimo esercizio.  

La spesa recepisce le minori spese collegate alla rinegoziazione dei mutui dell’Ente,  alla sospensione delle 

rate dei mutui in ammortamento con la Cassa DD.PP e trasferiti al MEF  e altre spese di gestione e 

contestualmente le maggiori necessità previste dai protocolli per la riorganizzazione delle attività dei vari 

servizi.  
L’art. 106 del D.L. n. 34/2020, per l’anno 2020, in relazione alla possibile perdita di entrate connesse 

all’emergenza COVID-19, ha istituito un Fondo per l’esercizio delle funzioni fondamentali degli enti locali al 

fine di assicurare ai predetti enti l’espletamento delle richiamate funzioni.  

Per il Comune di Vigevano il riparto del citato Fondo ha comportato un trasferimento di somme  pari ad euro 

pari ad euro 3.185.577,05 destinato in massima parte a compensare  minori entrate. 

Sono state inoltre stanziati una serie di contributi statali e regionali per finanziare  spese direttamente 

connesse alla situazione emergenziale e minori entrate specifiche. 

La situazione è comunque in continua evoluzione. 

 

ENTRATE:  sono state segnalate presunte minori entrate, stimate sulla base dell’andamento degli 

accertamenti  e alla situazione emergenziale, riferite in particolare a: 

- Addizionale comunale IRPEF - € 500.000,00 

- Tassa smaltimento rifiuti anni precedenti  - € 525.000,00 

- Contributi da enti privati per teatro - € 70.000,00 

- Proventi attività turistica Castello - € 50.000,00 

- Sanzioni per contravvenzioni al codice della strada - € 1.903.987,00 

- Proventi posteggi a pagamento - € 57.361,00 

- Concessioni cimiteriali - € 300.000,00 

- Iva a credito servizi rilevanti - € 120.000,00; 

- Diritti per carte d’identità - € 65.000,00 

Le principali maggiori entrate sono relative ai trasferimenti per la situazione emergenziale ed in particolare: 

- Fondo per funzioni fondamentali + € 2.420.164,00; 

- Trasferimenti per contagi e decessi + € 284.434,00; 

- Saldo contributo centri estivi + € 49.098,00; 

- Contributo regionale per rette + € 35.692,00 

  

SPESE: sono state segnalate maggiori spese definite in relazione all’andamento  e alla situazione 

emergenziale: 
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- Utenze per illuminazione pubblica + € 150.000,00 

- Riduzioni Tari per Covid + € 530.000,00 

- Pre e post scuola + € 30.000,00 

- Integrazioni alunni disabili + € 25.000,00 

- Spese ricovero disabili + € 20.000,00 

Le altre maggiori spese rilevate sono di minore entità; la maggiore spesa corrente complessiva è pari ad € 

1.433.577,01. 

E’ stata effettuata una puntuale revisione di tutte le voci di spesa che ha consentito di rilevare economie di 

spesa corrente pari ad € 2.372.140,07 (comprensiva della variazione al FCDE). 

Viene previsto infine di applicare avanzo accantonato per  € 220.040,94 per indennità di fine mandato, per 

transazione “Kilivrin" e per escussione fideiussione Novator. 

I debiti fuori bilancio per sentenze esecutive rilevati sono finanziati con minori spese/maggiori entrate 

correnti. 

Le variazioni relative alla annualità 2021 riguarda principalmente maggiori entrate e spese rispettivamente  

di € 85.000,00 relativa a rimborso personale in convenzione ed € 140.681,00 relativa a contributo Ministero 

per realizzazione piste ciclabili  mentre per il  2022 riguardano spese correnti. 

 

b) Gestione in conto capitale : per quanto riguarda la gestione in conto capitale, si evidenzia come i 

competenti uffici abbiano proceduto ad una puntuale verifica dei lavori pubblici, in base alla quale: 
• vengono confermati i lavori in essere e le conseguenti previsioni di bilancio 

Anche la gestione in conto capitale è stata influenzata dalla situazione emergenziale; si evidenziano in 

particolare minori entrate rilevanti relative agli oneri di urbanizzazione: - € 600.000 per proventi 

urbanizzazione primaria, - € 150.000,00 per proventi urbanizzazione secondaria e - € 50.000,00 per 

monetizzazioni.  

Sono state rilevate maggiori entrate relativamente a “maggiorazioni contributo costo di costruzione” per 

complessivi €  450.000,00. 

E’ stato assegnato un contributo per realizzazione di piste ciclabili per € 84.350,00 con corrispondente 

variazione di pari importo. 

Viene applicato avanzo di amministrazione per investimenti per € 42.636,00 da utilizzare per manutenzione 

straordinaria del verde pubblico e riconoscimento di debito fuori bilancio connesso a spese in conto capitale  
 

3.3) Equilibrio nella gestione di cassa  
Il fondo cassa alla data del 03/11/2020 ammonta a €. 614.787,74 e risulta così movimentato: 
Fondo cassa al 1° gennaio 2020    €.   7.019.245,32 
Pagamenti      €. 47.815.626,67 
Riscossioni       €. 41.411.169,09 
Fondo cassa al 03/11/2020    €.      614.787,74 
 

Nel bilancio di previsione è stato iscritto un fondo di riserva di cassa di €. 170.000,00, utilizzato per € 

27.960,10.  
 

L’ente non fa ricorso all’anticipazione di tesoreria 
 

Tenuto conto quanto sopra, si ritiene che: 
gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte ai pagamenti delle obbligazioni 

contratte nei termini previsti dal d.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresì un fondo cassa finale 

positivo; 
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3.4) Verifica dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità  
Come ricordato sopra, l’articolo 193 del Tuel e il principio contabile applicato alla contabilità finanziaria (all. 

4/2 al d.lgs. n. 118/2011, punto 3.31 ed esempio 5), in occasione della salvaguardia/assestamento 

impongono di verificare l’adeguatezza: 
• dell’accantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui; 
• dell’accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti ed 

accertamenti di competenza del bilancio e dell’andamento delle riscossioni. 
 

Il FCDE accantonato nel risultato di amministrazion e 
Nel risultato di amministrazione 2019  risulta accantonato un Fondo crediti di dubbia esigibilità per un 

ammontare di €. 17.599.537,91 quantificato sulla base dei principi contabili. 
Alla luce dell’andamento della gestione dei residui e dell’accantonamento al FCDE disposto nel risultato di 

amministrazione al 31/12/2019, emerge che il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione è 

adeguato al rischio di inesigibilità, secondo quanto disposto dai principi contabili. 
 

Il FCDE accantonato nel bilancio di previsione  
Nel bilancio di previsione dell’esercizio  è stato stanziato un FCDE dell’importo di €. 2.922.186,00. 
In sede di assestamento, in relazione alle minori entrate evidenziate è necessario adeguare l’importo 

stanziato prevedendo una diminuzione di € 600.000,00. 

 

3.5) Debiti fuori bilancio (art. 194 del Tuel)   

L’articolo 194 del Tuel dispone che gli enti locali provvedano, con deliberazione relativa alla salvaguardia 

degli equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicità stabilita nel regolamento dell’ente, a riconoscere la 

legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 
a) sentenze esecutive; 
b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti 

da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato rispettato il pareggio di bilancio 

ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 
c) ricapitalizzazione di società di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici locali; 
d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 
e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall’art. 191, commi 1, 2  e 3, nei 

limiti dell’utilità ed arricchimento dell’ente relativamente a servizi e funzioni di propria competenza; 
Si rileva in proposito che: 

i responsabili hanno evidenziato l’esistenza di debiti fuori bilancio per un importo complessivo di €.  

così distinto: euro 31.013,36 
 

 
Descrizione del debito  

Importo riferito a 
spese di 

investimento  

Importo  
 riferito a spese 

correnti  
A Sentenze  0,00 18.377,36 
E Acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di 

cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191, nei limiti degli accertati 
e dimostrati utilità ed arricchimento per l’ente, nell’ambito 
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di 
competenza 

12.636,00  

  
TOTALE  

12.636,00 18.377,36 
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Circa le cause che li hanno originato i debiti e la legittimità del riconoscimento si rimanda alle apposite 
relazioni predisposte dai responsabili competenti. Per il reperimento dei mezzi finanziari necessari, si rinvia 
ai contenuti della variazione di assestamento generale di bilancio. 
 
3.6) Vincoli di finanza pubblica: il pareggio di bi lancio ( all’art. 1, commi  463 a 482,  legge n. 232/2016 
(pareggio di bilancio),) 
Sulla base dei nuovi vincoli di finanza pubblica contenuti nell’articolo 1, commi 463-482, della legge n.  
232/2016, questo ente deve conseguire un saldo non negativo tra le entrate finali e le spese finali. 
Il monitoraggio della gestione a tutto il 03/11/2020 presenta un saldo utile in linea con il saldo obiettivo. 
Con le variazioni proposte è assicurato l’obiettivo di pareggio finanziario di competenza. 

 

4) Verifica equilibri  
 

Alla luce delle considerazioni sopra svolte, la salvaguardia degli equilibri di bilancio può essere garantita 

attraverso le variazioni di bilancio sopra evidenziate correlate per la maggior parte alla situazione 

emergenziale 
 

4.1) Risultato di amministrazione  
Il risultato di amministrazione accertato con il rendiconto dell’esercizio 2019 pari a €. 18.963.899,01, è stato 

applicato al bilancio di previsione per €. 402.458,75 come di seguito riportato: 
 

Fondi  Importo iniziale  Importo applicato  Importo disponibile  
Accantonati 18.831.485,51 0,00 18.831.485,17 

Vincolati 1.113.174,24 194.526,75 918.647,49 

Destinati 919.866,32 207.932,00 711.934,32 

Disavanzo -1.900.627,06  -1.900.627,06 

TOTALE  18.963.899,01 402.458,75 18.561.440,26 

 

Con la seguente situazione aggiornata a seguito dei provvedimenti di riequilibrio: 
 

Fondi   

Importo iniziale  
Importo già 

applicato  
Importo 

utilizzato in sede 

di riequilibrio  

 

Importo residuo  

Accantonati 18.831.485,51 0,00 220.040,94 18.611.444,97 

Vincolati 1.113.174,24 194.526,75 0,00 918.647,49 

Destinati 919.866,32 207.932,00 42.636,00 669.298,32 

Liberi -1.900.627,06  0,00 -1.900.627,06 

TOTALE  18.963.899,01 402.458,75 157.316,37 18.298.763,32 
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Si riporta analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio Comunale, riepilogate, per titoli , come 

segue: 

Fondo pluriennale vincolato per 

spese correnti        2.348.940,92                          -          2.348.940,92 

Fondo pluriennale vincolato per 

spese in conto capitale        4.906.657,23                          -          4.906.657,23 

Utilizzo avanzo di Amministrazione            402.458,75       262.676,94             665.135,69 

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 36.705.657,00       988.700,00 -             35.716.957,00 

2 Trasferimenti correnti 10.265.826,00       2.756.063,00            13.021.889,00 

3 Entrate extratributarie 11.044.267,00       2.560.478,00 -           8.483.789,00 

4 Entrate in conto capitale 10.202.213,00       265.650,00 -               9.936.563,00 

5
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie -                                                          - 

6 Accensione prestiti -                                                          - 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 7.000.000,00         -                                    7.000.000,00 

9

Entrate per conto terzi e partite di 

giro 7.850.000,00         -                                    7.850.000,00 

83.067.963,00       1.058.765,00 -  82.009.198,00         

     90.726.019,90 -     796.088,06        89.929.931,84 

Disavanzo di amministrazione -                                -                                                          - 

1 Spese correnti 61.657.649,44       938.563,06 -             60.719.086,38 

2 Spese in conto capitale 13.108.235,46       142.475,00               13.250.710,46 

3
Spese per incremento di attività 

finanziarie -                                -                                                          - 

4 Rimborso di prestiti 1.110.135,00                  1.110.135,00 

5
Chiusura anticipazioni da istituto 

Tesoriere/Cassiere 7.000.000,00         -                                    7.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e partite di 

giro 7.850.000,00         -                                    7.850.000,00 

Totale generale delle spese      90.726.019,90 -     796.088,06        89.929.931,84 

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle entrate

TITOLO ANNUALITA' 2020  COMPETENZA
BILANCIO 

ATTUALE

VARIAZIONI 

+/-
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Fondo pluriennale vincolato per 

spese correnti                          -                                - 

Fondo pluriennale vincolato per 

spese in conto capitale                          -                                - 

Utilizzo avanzo di Amministrazione                                - 

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 37.796.568,00              37.796.568,00 

2 Trasferimenti correnti 6.156.310,00                  6.156.310,00 

3 Entrate extratributarie 11.263.274,00       85.000,00                 11.348.274,00 

4 Entrate in conto capitale 9.416.957,00         140.681,00                 9.557.638,00 

5
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie -                                                          - 

6 Accensione prestiti -                                                          - 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 7.000.000,00         -                                    7.000.000,00 

9

Entrate per conto terzi e partite di 

giro 7.850.000,00         -                                    7.850.000,00 

79.483.109,00       225.681,00        79.708.790,00         

     79.483.109,00       225.681,00        79.708.790,00 

Disavanzo di amministrazione 126.709,00             -                                       126.709,00 

1 Spese correnti 55.699.041,00       85.000,00                 55.784.041,00 

2 Spese in conto capitale 7.719.911,00         140.681,00                 7.860.592,00 

3
Spese per incremento di attività 

finanziarie -                                -                                                          - 

4 Rimborso di prestiti 1.087.448,00                  1.087.448,00 

5
Chiusura anticipazioni da istituto 

Tesoriere/Cassiere 7.000.000,00         -                                    7.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e partite di 

giro 7.850.000,00         -                                    7.850.000,00 

Totale generale delle spese      79.483.109,00       225.681,00        79.708.790,00 

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle entrate

TITOLO ANNUALITA' 2021  COMPETENZA
BILANCIO 

ATTUALE

VARIAZIONI 

+/-
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Fondo pluriennale vincolato per 

spese correnti                          -                                - 

Fondo pluriennale vincolato per 

spese in conto capitale                          -                                - 

Utilizzo avanzo di Amministrazione                                - 

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 37.901.568,00              37.901.568,00 

2 Trasferimenti correnti 6.156.104,00                  6.156.104,00 

3 Entrate extratributarie 11.306.791,00              11.306.791,00 

4 Entrate in conto capitale 5.196.500,00                  5.196.500,00 

5
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie -                                                          - 

6 Accensione prestiti -                                                          - 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 7.000.000,00         -                                    7.000.000,00 

9

Entrate per conto terzi e partite di 

giro 7.850.000,00         -                                    7.850.000,00 

75.410.963,00       -                           75.410.963,00         

     75.410.963,00                          -        75.410.963,00 

Disavanzo di amministrazione 126.709,00             -                                       126.709,00 

1 Spese correnti 55.858.326,00              55.858.326,00 

2 Spese in conto capitale 3.696.500,00                  3.696.500,00 

3
Spese per incremento di attività 

finanziarie -                                -                                                          - 

4 Rimborso di prestiti 879.428,00                         879.428,00 

5
Chiusura anticipazioni da istituto 

Tesoriere/Cassiere 7.000.000,00         -                                    7.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e partite di 

giro 7.850.000,00         -                                    7.850.000,00 

Totale generale delle spese      75.410.963,00                          -        75.410.963,00 

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle entrate

TITOLO ANNUALITA' 2022  COMPETENZA
BILANCIO 

ATTUALE

VARIAZIONI 

+/-

 
 

 

 

 
 
 
Vigevano, lì 03/11/2020 

Il Dirigente Finanziario 
 
                      Dott.ssa Enrica Dorisi 
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CITTA’ DI VIGEVANO 

 

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE  SU 

SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO  

E  

ASSESTAMENTO GENERALE 

 

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

 

Verbale n.  25 del 16/11/2020 

Oggetto:  Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale 

 

PREMESSA 

 

In data 17/03/2020 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2020-2022. 

In data 27/07/2020 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2019, determinando un 

risultato di amministrazione di euro 18.963.899,01  così composto:  

fondi accantonati    per euro 18.831.485,51;  

fondi vincolati    per euro    1.113.174,24 ; 

fondi destinati agli investimenti per euro      919.866,32; 

fondi disponibili    per euro   - 1.900.627,06 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 

variazioni di bilancio: 

- Delibera n. 34 in data 11/06/2020; 

- Delibera n. 39 in data 21/07/2020 

 

La Giunta ha altresì effettuato le seguenti variazioni che non sono di competenza del Consiglio: 

Delibera n° 80 del 21/05/2020 per variazione dotazioni di cassa; 

Delibera n. 100 del 11/06/2020 per variazioni compensative; 

Delibera n. 168 del 13/10/2020 per variazioni compensative. 
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Sinora risulta applicata una quota di avanzo di amministrazione pari a €. 402.458,75 come di 

seguito riportato: 

Fondi Importo iniziale Importo 

applicato 

Importo 

disponibile 

Accantonati 18.831.485,51 0,00 18.831.485,51 

Vincolati 1.113.174,24 194.526,75 918.647,49 

Destinati 919.866,32 207.932,00 711.934,32 

Disavanzo -1.900.627,06  -1.900.627,06 

TOTALE 18.963.899,01 402.458,75 18.561.440,26 

 

In data 16/11/2020 è stata sottoposta al Collegio dei Revisori, per la successiva presentazione al 

Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione 

necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto. 

 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

 

L’articolo 193 del TUEL prevede che:  

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e 

tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli 

investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento 

agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6. 

2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno una 

volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del 

permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare, 

contestualmente: 

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano 

prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; 

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità' accantonato nel risultato 

di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”. 

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo. 

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere 

utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, 
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ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di 

destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre 

entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le 

modalità sopra indicate è possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il 

ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, 

n. 296, l'ente può modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la 

data di cui al comma 2. 

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente 

articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui 

all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.” 

L’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale, 

deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica 

generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al 

fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”. 

 

L’articolo 187, comma 2 del D.Lgs. 267/2000 dispone “1. Il risultato d’amministrazione è distinto in 

fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati….  

2. La quota libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi 

dell’art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, può essere utilizzato con provvedimento di 

variazione al bilancio, per le finalità di seguito indicate:  

a) per la copertura di debiti fuori bilancio; 

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui 

all’art.193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari; 

c) per il finanziamento di spese d’investimento; 

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 

e) per l’estinzione anticipata dei prestiti. 

3 bis L’avanzo di amministrazione non vincolato non può essere utilizzato nel caso in cui l’ente si 

trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo l’utilizzo per provvedimenti di 

riequilibrio di cui all’art.193”. 

A causa dell’emergenza sanitaria da Covid-19, l’art. 107, c. 2, D.L. n. 18/2020, come modificato 

dall’art. 106, c. 3-bis, D.L. n. 34/2020, ha disposto il differimento al 30 settembre 2020 del termine 

per l’approvazione del bilancio di previsione finanziario 2020-2022 e della deliberazione di controllo 

a salvaguardia degli equilibri di bilancio. 

L’art. 54 del DL 14 agosto 2020, n. 104 (c.d. Decreto Agosto) ha modificato l’art. 107 comma 2 del 

DL 17 marzo 2020, n. 18 (c.d. Decreto Cura Italia), prevedendo il nuovo termine del 30 novembre 

2020, in luogo del 30 settembre 2020, per l’adozione della delibera di Consiglio Comunale di 

controllo e salvaguardia degli equilibri di bilancio, prevista dall’art. 193 comma 2 del TUEL 

(Decreto Legislativo n. 267/2000) nel termine ordinario del 31 luglio. 
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La proroga è motivata dalle condizioni di incertezza sulla quantità delle risorse disponibili per gli 

enti locali. 

 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

Il Collegio prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti documenti  

a. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei 

servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento; 

b. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario 

attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e 

passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto. 

Il Collegio, procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di 

bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 

al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 

Con nota del 28/07/2020 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Dirigenti ed ai 

Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni: 

▪ l’esistenza di situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio sia per quanto 

riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione dei residui; 

▪ l’esistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare; 

▪ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che sono stati segnalati n. 3 debiti fuori bilancio da 

ripianare, per complessivi € 31.013,36, per i quali sono state altresì richieste le opportune 

variazioni di bilancio a finanziamento. 

I Dirigenti e i Responsabili dei Servizi non hanno segnalato l’esistenza di situazioni che possono 

generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza. 

 I Dirigenti di Area e le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti 

di bilancio hanno segnalato la necessità di apportare ulteriori variazioni al bilancio di previsione per 

adeguarlo a nuove esigenze intervenute. 

 

Con l’operazione di assestamento si intende quindi applicare una  quota di avanzo di 

amministrazione accantonato  per euro 220.040,94 per indennità di fine mandato, per transazione 

“Kilivrin", per escussione fideiussione "Novator” e una quota di avanzo destinato agli investimenti 

per euro 42.636,00. 

 

Il Collegio procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio Comunale, 

riepilogate, per titoli, come segue: 
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  ENTRATE 

Descrizione capitolo VAR. +/- 2020 VAR.+/-2021 VAR. +/- 2022 

Utilizzo Avanzo 262.676,94 0,00 0,00 

Titolo 1-Entrate correnti 

Di natura tributaria 

Comp.  

-988.700,00 

Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

Titolo 2-Entrate trasferimenti correnti Comp. 

2.756.063,00 

Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

Titolo 3 – Entrate extratributarie Comp. 

- 2.560.478,00 

Comp. 

85.000,00 

Comp. 

0,00 

Titolo 4-Entrate in conto capitale Comp. 

- 265.650,00 

Comp. 

140.681,00 

 

Comp. 

0,00 

Titolo 5 – Entrate da riduzione di 

attività finanziarie 

Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

Titolo 6 – Accensione prestiti Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

Titolo 9- entrate per conto terzi e 

partite di giro 

Comp.  

0,00 

Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

FPV per spese correnti 0,00 0,00 0,00 

TOTALE Comp. 

- 796.088,06 

Comp. 

225.681,00 

 

 

Comp. 

0,00 
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USCITE 

Descrizione capitolo VAR. +/- 2020 VAR.+/-2021 VAR. +/- 2022 

Titolo 1 - Spese correnti Comp. 

- 938.563,06 

Comp. 

85.000,00 

 

Comp. 

0,00 

Titolo 2 –Spese in conto capitale Comp.  

142.475,00 

Comp. 

140.681,00 

Comp. 

0,00 

 

Titolo 3 – Spese per incremento 

attività finanziarie 

Comp. 

0,00 

Comp.  

0,00 

Comp. 

0,00 

Titolo 4 – Rimborso prestiti Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

Spese per conto di terzi  Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

Comp. 

0,00 

TOTALE Comp. 

- 796.088,06 

 

Comp.  

225.681,00 

 

Comp.  

0,00 

 

 

Il Collegio attesta che le variazioni proposte sono: 

- Attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- Congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 

- Coerenti in relazione al Dup e agli obiettivi di finanza pubblica; 

 

VISTI: 

- I prospetti contenenti le variazioni di bilancio di competenza; 

- Il quadro generale riassuntivo entrate spese 2020-2022 allegato alla deliberazione; 

- Il prospetto allegato alla deliberazione da cui risultano gli equilibri di bilancio, che a partire 

dall'esercizio 2019 rappresenta anche il rispetto degli equilibri di finanza pubblica; 
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VERIFICATA, in particolare: 

- la corretta applicazione dell’avanzo di amministrazione, per complessivi € 262.676,94 , 

costituito da parte accantonata  per € 220.040,94  e da parte destinata agli investimenti per 

€ 42.636,00; 

 

CONCLUSIONE 

 

Tutto ciò premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Collegio:   

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui; 

- verificata l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data 

odierna; 

- verificata la coerenza sia delle previsioni che della gestione relativamente agli obiettivi di finanza 

pubblica per gli anni 2020-2022; 

esprime parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in 

conto competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta. 

 

Si raccomanda sempre, prima di effettuare le spese oggetto di detta variazione, di verificare l’effettiva 

realizzazione dell’entrata. 

 

Vigevano, 16/11/2020                                                 

      IL COLLEGIO DEI REVISORE DEI CONTI 

(firmato digitalmente) 

  Dott.ssa Emilia Baggini    

Dott. Massimo Aceti 

Dott.ssa Teresa Federici                                                                                                                             
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Proposta N. 2020 / 4462

Contabilità e Bilancio, Risorse Finanziarie e Contabilità Economica, Gestione Fiscale, Gestione 
Entrate

OGGETTO: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO E ASSESTAMENTO DI BILANCIO 
2020/2022 AI SENSI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D. LGS N. 267/2000

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

Visto con parere  FAVOREVOLE, art. 49 comma 1 del D.Lgs 267 del 18/08/2000.

Lì, 20/11/2020 IL DIRIGENTE
DORISI ENRICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Proposta N. 2020 / 4462

Contabilità e Bilancio, Risorse Finanziarie e Contabilità Economica, Gestione Fiscale, Gestione 
Entrate

OGGETTO: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO E ASSESTAMENTO DI BILANCIO 
2020/2022 AI SENSI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D. LGS N. 267/2000

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

Parere di regolarità contabile,  FAVOREVOLE, art. 49 comma 1 del D.Lgs 267 del 
18/08/2000.

Lì, 20/11/2020 IL DIRIGENTE
DORISI ENRICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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CITTA’ DI VIGEVANO

Servizio Contabilità e Bilancio, Risorse Finanziarie e Contabilità Economica, 
Gestione Fiscale, Gestione Entrate

Certificato di Esecutività

Deliberazione N. 76 del 30/11/2020

Oggetto:   SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI  BILANCIO E ASSESTAMENTO DI 
BILANCIO 2020/2022 AI SENSI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D. LGS N. 267/2000. 

Si certifica che, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i. la presente 

deliberazione è immediatamente eseguibile

Data Esecutività: 30/11/2020

Vigevano li, 24/12/2020 

Sottoscritta
(ZANETTI MARCELLO)

con firma digitale
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