
CITTÀ DI VIGEVANO
Provincia di Pavia

Adunanza Ordinaria
Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale n. 80

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 
2019 AI SENSI DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 118/2011

L’anno duemilaventi, il giorno trenta  del mese di  novembre alle ore 20:30 nella sala delle 
adunanze.
In seguito ad inviti  scritti, diramati dal Presidente del Consiglio Comunale, osservate le 
modalità di legge, si è riunito il Consiglio Comunale.
Risultano presenti all'appello  i signori:

CEFFA ANDREA
CARIGNANO DANIELA
PIGOLA LUIGI GIOVANNI MARIA
GHIA RICCARDO
VESE CLAUDIO
CAVALLINI PAOLA
CIVIDATI MARCO
PORTA FUSERO ROBERTA
ONORI GIULIO
RUBINO ALESSANDRO
IOZZI PAOLO
FANTONI PAOLA ELEONORA
MONTAGNANA CLAUDIA
STEPAN EMMA
CAPELLI RICCARDO
GIACOMETTI ROBERTA
SQUILLACI GIUSEPPE
SUVILLA FURIO
BERTUCCI ALESSIO
CORSICO PICCOLINI EMANUELE 
MASSIMILIANO
SPISSU ARIANNA
PEROTTI MATILDE
BELLAZZI LUCA
MAZZOLA LUCA
BALDINA SILVIA

Sindaco
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Presidente
Consigliere
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Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere

Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
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Presente
Presente
Presente
Presente
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Presente
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Presente
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Presente
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Presente
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Presente

Presente
Assente
Presente
Presente
Presente
Presente

Sono presenti gli Assessori ALESSANDRINO Nunziata, AVALLE Brunella, GALIANI 
Antonello, SALA Andrea, SCARDILLO Nicola.

Partecipa il Segretario Generale VIMERCATI PIERLUISA.

Assume la presidenza VESE Claudio – nella sua qualità di Presidente.
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La registrazione integrale degli interventi è depositata presso la Segreteria Generale 
e consultabile al seguente indirizzo:
http://www.magnetofono.it/streaming/vigevano/

Il Presidente introduce il punto 7 all' Ordine del giorno. 

L'Assessore  Avalle, relatore,  illustra la proposta,  annessa al presente atto, che è stata 
esaminata  dalla  1^  Commissione  Consiliare  Permanente"  Bilancio,  Partecipate,  Igiene 
Urbana,  Finanze  e  Tributi,  Ristorazione  Scolastica,  Servizi  elettorali,  Personale"  nella 
seduta del 25/11/2020 in videoconferenza.

Intervengono i Consiglieri: Corsico Piccolini  

Risponde la Dirigente Dorisi. 

Quindi,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
–  con il  decreto legislativo 23 giugno 2011,  n.  118 -  recante disposizioni in materia di 

armonizzazio-ne dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 

locali e dei loro organismi – è stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile degli  

enti territoriali, in attuazione della legge n. 42/2009;

– detta riforma, in virtù delle modifiche apportate dal d.Lgs. n. 126/2014, è entrata in vigore 

per tutti gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015;

Richiamato in particolare l’articolo 11-bis del d.Lgs. n. 118/2011 il quale dispone quanto 

segue:

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed  
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità  
ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n.  
4/4.
2.  Il  bilancio  consolidato  è  costituito  dal  conto  economico consolidato,  dallo  stato  
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
3.  Ai  fini  dell'inclusione  nel  bilancio  consolidato,  si  considera  qualsiasi  ente  
strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua  
forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili  da  
quelle degli altri  componenti  del gruppo, con l'esclusione degli enti cui  si  applica il  
titolo II.
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con  
riferimento  all'esercizio  2016,  salvo  gli  enti  che,  nel  2014,  hanno  partecipato  alla  
sperimentazione.”

Visti i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recitano:
“1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
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2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del  
decreto legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.”

Considerato che, ai sensi dell'art. 18 del D.Lgs. 118/2011, il termine entro il quale redigere 
il bilancio consolidato, ordinariamente fissato nella data del 30 settembre, è stato differito,  
limitatamente  all’esercizio  2019,  causa  Covid-19,  al  30/11/2020  dall’art.  110  del  D.L. 
34/2020 (cd. Decreto Rilancio);
Considerato  che  questo  ente  è  tenuto  alla  redazione  del  bilancio  consolidato  per 

l’esercizio 2019;

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 259 in data 12/12/2019, esecutiva 

ai sensi di legge, con la quale si è proceduto ad approvare l’elenco degli organismi che 

rientrano nel perimetro di consolidamento dei bilanci, di seguito indicati:

ORGANISMI 
STRUMENTALI

Percentuale di 
partecipazione

Descrizione Note per il consolidamento

aggiornata al 
31/12/2018

ASM VIGEVANO E 
LOMELLINA S.P.A. 
HOLDING

99,34%

Società  a  capitale 
interamente  pubblico 
operante nell’ambito della 
gestione  dei  servizi: 
distribuzione  gas, 
acquedotto,  depurazione, 
fognatura,  telecontrollo, 
onoranze  funebri.  Mentre 
le  società  di  secondo 
livello  svolgono servizi  di 
vendita  di  energia 
elettrica,  igiene urbana e 
trattamento e smaltimento 
dei rifiuti.

Si  considera  il  Bilancio 
consolidato del Gruppo ASM 
comprendente  i  bilanci  di 
ASM  Vigevano  e  Lomellina 
S.p.A., ASM ISA S.p.A., Asm 
Energia  S.p.A.,  Azienda 
Servizi  Ambientali  S.p.A., 
Lomellina Energia S.p.A.

Azienda speciale

multiservizi
100%

Ente  strumentale  del 
Comune  dotato  di 
personalità  giuridica  ed 
autonomia,patrimoniale 
operante  nel  campo 
servizi sociali e farmacie

La  Società  è  rilevante  solo 
per  il  valore  dei  ricavi 
caratteristici  ma  l'azienda  è 
affidataria  diretta  di  servizi 
pubblici

PAVIA ACQUE SCARL 19%
Raccolta, trattamento, 
fornitura acqua

La società viene considerata 
nel consolidato in 
proporzione alla quota di 
proprietà

CONSORZIO AGENZIA

PER LO SVILUPPO

46,07% Consorzio misto Enti 
pubblici -privati - In 
liquidazione da settembre 
2016. Nel 2019 dichiarato 
il fallimento

Partecipazione irrilevante 
con riferimento alle 
dimensioni economico 
patrimoniali del Comune con 
riferimento ai bilanci 
pregressi
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ORGANISMI 
STRUMENTALI

Percentuale di 
partecipazione

Descrizione Note per il consolidamento

aggiornata al 
31/12/2018

TERRITORIALE

CONSORZIO STRADE

VICINALI
50%

Consorzio misto Comune 
- privati

Partecipazione irrilevante 
con riferimento alle 
dimensioni economico 
patrimoniali del Comune

Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 in data 21/07/2020, con la quale 

è  stato  approvato  il  rendiconto  della  gestione  dell’esercizio  2019,  redatto  secondo  lo 

schema approvato con d.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo schema di bilancio consolidato dell’esercizio 2019, composto dal conto economico 

e dallo stato patrimoniale, che si allegano al presente provvedimento sotto le lettere A) e 

B), quali parti integranti e sostanziali, approvati con deliberazione di Giunta Comunale n. 

192 del 12/11/2020;

Ricordato che il bilancio consolidato è uno strumento che consente di rappresentare “ in 

modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico  

della complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i  

suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate”, consentendo di:

a) “sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le  
proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in  
società, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di  
indirizzo, pianificazione e controllo;
b) attribuire  alla  amministrazione  capogruppo  un  nuovo  strumento  per  programmare,  
gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società;
c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo  
di  enti  e  società  che  fa  capo  ad  un’amministrazione  pubblica,  incluso  il  risultato  
economico” (p.c. del bilancio consolidato, all. 4/4 al d.Lgs. n. 118/2011);

Dato atto che ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267, sono stati acquisiti ed 

allegati  alla presente deliberazione di cui costituiscono parte integrante e sostanziale, i 

pareri  favorevoli  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e  contabile  espressi  dal  Dirigente 

Responsabile del Settore Servizi Finanziari;   
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Visti altresì la relazione sulla gestione, comprendente la nota integrativa e la relazione 

dell’organo  di  revisione  al  bilancio  consolidato  dell’esercizio  2019,  che  si  allegano  al 

presente provvedimento sotto le lettere C) e D) quali parti integranti e sostanziali;

Ritenuto di provvedere in merito;

Uditi gli interventi dei consiglieri:

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità;

Visto il vigente Regolamento sui controlli interni;

Con  16 voti  favorevoli,  8 contrari  (Squillaci,  Suvilla,  Bertucci,  Corsico Piccolini,  Perotti, 

Bellazzi, Mazzola, Baldina) resi per appello nominale, espressi da 24 consiglieri presenti, 

di cui 24 votanti,

DELIBERA

1. di  approvare,  ai  sensi  dell’art.  11-bis  del  d.Lgs.  n.  118/2011,  il  bilancio consolidato 
dell’esercizio 2018 del Comune di Vigevano, composto dal conto economico e dallo 
stato patrimoniale, il quale risulta corredato dei seguenti documenti;

· Relazione sulla gestione, comprendente la nota integrativa;

· Relazione dell’organo di revisione;

che si allegano al presente provvedimento sotto le lettere A), B), C) e D) quali parti 

integranti e sostanziali;

2. di dare atto che il conto economico consolidato si chiude con un risultato dell’esercizio 

di €. – 973.445,97 così determinato:

Risultato di esercizio del Comune -3.910.020.32

Risultato di esercizio altre Società del 
gruppo

2.173.297,64

Rettifiche di consolidamento 1.057.967,66

Risultato economico consolidato -973.445,97

di cui: di pertinenza del gruppo -1.404.467,97

di cui: di pertinenza di terzi 431.022,00

3. di  dare  atto  che  lo  stato  patrimoniale  si  chiude  con  un  netto  patrimoniale  di  €. 

198.183.054,29 così determinato:

Patrimonio netto del Comune 181.428.735.52

Patrimonio  netto  altre  Società  del 140.794.119,68
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gruppo

Rettifiche di consolidamento -124.039.800,00

Patrimonio netto consolidato 202.305.159,99

di cui: di pertinenza del gruppo 198.183.054,29

di cui: di pertinenza di terzi 6.612.631,00

4. di  pubblicare  il  bilancio  consolidato  dell’esercizio  2019  su  “Amministrazione 

Trasparente”, Sezione “Bilanci”.

Successivamente,  

IL CONSIGLIO COMUNALE

al fine di rispettare i termini previsti dalla normativa vigente, 
con  16 voti  favorevoli,  8 contrari  (Squillaci,  Suvilla,  Bertucci,  Corsico Piccolini,  Perotti, 
Bellazzi, Mazzola, Baldina) resi per appello nominale, espressi da 24 consiglieri presenti, 
di cui 24 votanti  

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, 
4° comma del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Il Presidente
VESE CLAUDIO 

Il Segretario Generale
  VIMERCATI PIERLUISA 

DELIBERAZIONE DI C.C. N. 80 DEL  30/11/2020

Copia informatica per consultazione



riferimento riferimento

CONTO ECONOMICO  CONSOLIDATO art.2425 cc DM 26/4/95

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Proventi da tributi 29.652.535,12 29.746.050,66
2 Proventi da fondi perequativi 7.432.078,94 7.459.057,96
3 Proventi da trasferimenti e contributi 6.967.018,26 6.342.465,91

a Proventi da trasferimenti correnti 5.541.238,34 5.034.965,53 A5c
b Quota annuale di contributi agli investimenti 1.425.779,92 1.307.500,38 E20c
c Contributi agli investimenti

4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 73.190.524,92 72.229.527,85 A1 A1a
a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 877.938,27 980.376,87
b Ricavi della vendita di beni 1.371.358,62 1.707.484,30
c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 70.941.228,03 69.541.666,68

5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) A2 A2
6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione A3 A3
7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 1.419.454,96 1.122.166,76 A4 A4
8 Altri ricavi e proventi diversi 6.642.727,23 4.575.502,05 A5 A5 a e b

totale componenti positivi della gestione A) 125.304.339,43 121.474.771,19

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
9  Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 31.907.531,26 31.207.915,93 B6 B6

10 Prestazioni di servizi 47.073.142,58 42.754.426,31 B7 B7
11 Utilizzo  beni di terzi 1.865.075,11 1.924.069,02 B8 B8
12 Trasferimenti e contributi 4.232.170,89 3.456.503,00

a Trasferimenti correnti 3.958.285,81 3.244.895,00
b Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni pubb. 50.000,00
c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 223.885,08 211.608,00

13 Personale 22.947.383,06 23.363.191,36 B9 B9
14 Ammortamenti e svalutazioni 17.059.601,83 11.845.382,37 B10 B10

 a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 1.121.602,15 925.309,69 B10a B10a
b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 6.614.066,60 6.236.395,48 B10b B10b
c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 47.094,75 B10c B10c
d Svalutazione dei crediti 9.276.838,33 4.683.677,20 B10d B10d

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) -202.656,87 -59.417,00 B11 B11
16 Accantonamenti per rischi 787.760,55 116.920,00 B12 B12
17 Altri accantonamenti 720.087,28 254.671,32 B13 B13
18 Oneri diversi di gestione 3.738.544,81 2.902.178,64 B14 B14

totale componenti negativi della gestione B)  130.128.640,50 117.765.840,95
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GEST IONE ( 

A-B) -4.824.301,07 3.708.930,24

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari  

19 Proventi da partecipazioni 0,00 C15 C15
a da società controllate 0,00
b da società partecipate 0,00
c da altri soggetti 0,00

20 Altri proventi finanziari 174.385,61 175.728,80 C16 C16
Totale proventi finanziari 174.385,61 175.728,80

Oneri finanziari
21 Interessi ed altri oneri finanziari 791.983,66 905.615,56 C17 C17

a Interessi passivi 791.971,66 905.392,56
b Altri oneri finanziari 12,00 223,00

Totale oneri finanziari 791.983,66 905.615,56
totale (C) -617.598,06 -729.886,76  

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
22 Rivalutazioni 1.416.174,03 1.520.553,21 D18 D18
23 Svalutazioni 0,00 -380.294,00 D19 D19

totale ( D) 1.416.174,03 1.140.259,21
E) PROVENTI  ED ONERI STRAORDINARI

24 Proventi straordinari 5.682.122,93 13.213.124,65 E20 E20
a Proventi da permessi di costruire 1.290.042,40 1.004.068,00
b Proventi da trasferimenti in conto capitale 284.168,40 170.974,25

 c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 4.106.699,49 10.351.808,40 E20b
 d Plusvalenze patrimoniali 1.212,64 110,00 E20c

e Altri proventi straordinari 0,00 1.686.164,00
totale proventi 5.682.122,93 13.213.124,65

25 Oneri straordinari E21 E21
a Trasferimenti in conto capitale 820.718,88 7.473.092,64

Anno 2019 Anno 2018

Allegato H 

                               Città di Vigevano

Allegato n. 11
al D.LGS. 118/2011

BILANCIO CONSOLIDATO 2019
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 b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 766.602,61 7.371.395,43 E21b
 c Minusvalenze patrimoniali 0,00 E21a
 d Altri oneri straordinari 54.116,27 101.697,21 E21d

totale oneri 820.718,88 7.473.092,64
Totale (E) (E20-E21) 4.861.404,05 5.740.032,01

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+-C+-D+-E)  835.678,96 9.859.334,70

26 Imposte (Irap) 1.809.124,92 2.335.761,61 22                 22

27
RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della quota d i 
pertinenza di terzi) -973.445,97 7.523.573,09 23                 23

28 Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi 431.022,00 895.404,00
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO) riferimento riferimento

art.2424 CC DM 26/4/95

1

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI 
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI 
DOTAZIONE A A

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)
B) IMMOBILIZZAZIONI

I  Immobilizzazioni immateriali 10.387.768,73 9.998.476,46 BI BI
1 costi di impianto e di ampliamento 4.625,37 5.012,01 BI1 BI1
2 costi di ricerca sviluppo e pubblicità 126.775,40 176.718,42 BI2 BI2
3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 0,00 BI3 BI3
4 concessioni, licenze, marchi e diritti simile 531.908,67 101.745,68 BI4 BI4
5 avviamento 0,00 BI5 BI5
6 immobilizzazioni in corso ed acconti 511.823,15 718.251,03 BI6 BI6
9 altre 9.212.636,15 8.996.749,32 BI7 BI7

Totale immobilizzazioni immateriali 10.387.768,73 9.998.476,46

Immobilizzazioni materiali (3)
II 1 Beni demaniali 39.342.958,57 38.131.824,39

1.1 Terreni 1.274.787,72 1.259.564,88
1.2 Fabbricati 12.394.215,19 12.425.333,16
1.3 Infrastrutture 25.673.955,66 24.446.926,35
1.9 Altri beni demaniali 0,00 0,00

III 2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 181.097.536,51 179.611.310,77  
2.1 Terreni 26.231.015,29 25.549.246,65 BII1 BII1

a di cui in leasing finanziario 0,00
2.2 Fabbricati 131.609.083,19 127.550.044,80

a di cui in leasing finanziario 0,00
2.3 Impianti e macchinari 16.641.999,29 16.958.004,70 BII2 BII2

a di cui in leasing finanziario 0,00
2.4 Attrezzature industriali e commerciali 2.355.932,47 2.265.782,41 BII3 BII3
2.5 Mezzi di trasporto 1.256.617,37 737.656,00
2.6 Macchine per ufficio e hardware 138.112,04 155.174,19
2.7 Mobili e arredi 151.200,18 125.172,85
2.8 Infrastrutture 2.347.085,00 1.962.856,00
2.9 Diritti reali di godimento 0,00
2.99 Altri beni materiali 366.491,68 4.307.373,17

3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 9.298.714,21 4.522.744,42 BII5 BII5
Totale immobilizzazioni materiali 229.739.209,30 222.265.879,58

IV Immobilizzazioni Finanziarie (1)
1 Partecipazioni in 7.641.293,20 6.238.953,59 BIII1 BIII1

a imprese controllate 10.000,00 BIII1a BIII1a
b imprese partecipate 7.600.000,00 6.210.693,00 BIII1b BIII1b
c altri soggetti 31.293,20 28.260,59

2 Crediti verso 279.286,24 0,00 BIII2 BIII2
a altre amministrazioni pubbliche 0,00
b imprese controllate 0,00 BIII2a BIII2a
c imprese  partecipate 0,00 BIII2b BIII2b
d altri soggetti 279.286,24 BIII2c BIII2d BIII2d

3 Altri titoli 0,00 BIII3
Totale immobilizzazioni finanziarie 7.920.579,44 6.238.953,59

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 248.047.557,46 238.503.30 9,63

C) ATTIVO CIRCOLANTE
I Rimanenze 1.468.579,66 1.265.914,51 CI CI

Totale 1.468.579,66 1.265.914,51
II Crediti       (2)

1 Crediti di natura tributaria 5.310.904,71 11.034.115,89
a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 0,00
b Altri crediti da tributi 5.310.904,71 11.003.797,99
c Crediti da Fondi perequativi 0,00 30.317,90

2 Crediti per trasferimenti e contributi 2.622.786,08 2.517.081,93
a verso amministrazioni pubbliche 2.249.102,14 1.940.042,99
b imprese controllate 779,00 0,00                                                                                                 CII2
c imprese partecipate 0,00 0,00 CII3 CII3
d verso altri soggetti 372.904,94 577.038,94

3 Verso clienti ed utenti 36.580.843,45 35.066.644,51 CII1 CII1
4 Altri Crediti 11.987.416,18 7.591.028,68 CII5 CII5

a verso l'erario 9.373.331,13 6.347.416,48
b per attività svolta per c/terzi 2.953,28 3.134,79
c altri 2.611.131,77 1.240.477,41

Anno 2019 Anno 2018
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Totale crediti 56.501.950,42 56.208.871,01

III
ATTIVITA' FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONO 
IMMOBILIZZI

1 partecipazioni 0,00 0,00 CIII1,2,3,4,5 CIII1,2,3
2 altri titoli 0,00 CIII6 CIII5

Totale attività finanziarie che non costituiscono i mmobilizzi 0,00 0,00

IV DISPONIBILITA' LIQUIDE

1 Conto di tesoreria 7.019.245,32 10.004.637,36
a Istituto tesoriere 0,00 CIV1a
b presso Banca d'Italia 7.019.245,32 10.004.637,36

2 Altri depositi bancari e postali 14.114.721,86 15.400.322,47 CIV1 CIV1b e CIV1c

3 Denaro e valori in cassa 7.637,48 8.464,88 CIV2 e CIV3 CIV2 e CIV3
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0,00

Totale disponibilità liquide 21.141.604,66 25.413.424,71
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 79.112.134,74 82.888.210 ,23

D) RATEI E RISCONTI
 1 Ratei attivi 2.842,00 2.690,00 D D
 2 Risconti attivi 113.719,71 92.798,76 D D

TOTALE RATEI E RISCONTI  D) 116.561,71 95.488,76

TOTALE DELL'ATTIVO 327.276.253,91 321.487.008,62
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO) riferimento riferimento

art.2424 CC DM 26/4/95
A) PATRIMONIO NETTO

I Fondo di dotazione 7.539.083,91 11.471.743,94 AI AI
II Riserve 185.436.369,34 178.127.152,85

a da risultato economico di esercizi precedenti 6.878.940,85 3.127.594,36
AIV, AV, AVI, 
AVII, AVII

AIV, AV, AVI, 
AVII, AVII

b da capitale 8.664.938,90 32.839.773,82 AII, AIII AII, AIII
c da permessi di costruire 26.437.456,57 26.336.202,22

d
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 
indisponibili e per i beni culturali 127.087.812,30 101.462.917,99

e altre riserve indisponibili (riserve da consolidamento) 16.367.220,72 14.360.664,46
III Risultato economico dell'esercizio -1.404.467,97 6.628.169,20 AIX AIX

Patrimonio netto di spettanza del "Gruppo Comune di  
Vigevano" 191.570.985,29 196.227.065,99
Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 6.181.609,00 5.182.690,00
Risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi 431.022,00 895.404,00
Patrimonio netto di pertinenza di terzi 6.612.631,00 6.078.094,00

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) (3) 198.183.616,29 202.305.159,99

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
1 per trattamento di quiescenza 0,00 B1 B1
2 per imposte 509.527,10 508.954,01 B2 B2
3 altri 6.970.938,59 4.984.346,98 B3 B3
4 fondo  di consolidamento per rischi e oneri futuri 526.669,55 422.287,35

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 8.007.135,23 5.915.588,34

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 2.187.468,71 2.338.616,19 C C
TOTALE T.F.R. (C) 2.187.468,71 2.338.616,19

D) DEBITI (1)

1 Debiti da finanziamento 26.512.016,69 22.447.670,62
a prestiti obbligazionari 0,00 D1e D2 D1
b v/ altre amministrazioni pubbliche 269.284,36
c verso banche e tesoriere 16.075.489,27 11.934.751,93 D4 D3 e D4
d verso altri finanziatori 10.167.243,06 10.512.918,69 D5

2 Debiti verso fornitori 26.366.517,00 24.637.909,41 D7 D6
3 Acconti 2.647.819,00 2.595.704,00 D6 D5
4 Debiti per trasferimenti e contributi 3.242.411,53 3.634.487,63

a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00
b altre amministrazioni pubbliche 1.529.649,32 1.088.547,56
c imprese controllate 0,00 D9 D8
d imprese partecipate 543.758,00 1.597.748,00 D10 D9
e altri soggetti 1.169.004,21 948.192,07

5 altri debiti 8.108.709,97 7.246.780,71 D12,D13,D14 D11,D12,D13
a tributari 2.217.260,66 2.929.182,35
b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 421.587,57 401.213,11
c per attività svolta per c/terzi  (2) 0,00
d altri 5.469.861,74 3.916.385,25

TOTALE DEBITI ( D) 66.877.474,19 60.562.552,37

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
I Ratei passivi 682.161,53 673.420,85 E E
II Risconti passivi 51.338.397,95 49.691.670,88 E E

1 Contributi agli investimenti 48.246.082,79 47.375.696,78
a da altre amministrazioni pubbliche 439.504,35 136.162,50
b da altri soggetti 47.806.578,44 47.239.534,28

2 Concessioni pluriennali 3.086.547,28 2.309.904,07
3 Altri risconti passivi 5.767,87 6.070,03

TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 52.020.559,48 50.365.091,73

TOTALE DEL PASSIVO 327.276.253,91 321.487.008,62

CONTI D'ORDINE
1) Impegni su esercizi futuri 7.255.598,15 6.993.235,05
2) beni di terzi in uso 4.474.795,39 5.184.231,89
3) beni dati in uso a terzi 0,00 0,00

Anno 2019 Anno 2018

Allegato H 

                               Città di Vigevano
Allegato n. 11

al D.LGS. 118/2011
BILANCIO CONSOLIDATO 2019

Copia informatica per consultazione



4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 1.266.786,00 0,00
5) garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00
6) garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00
7) garanzie prestate a altre imprese 1.316.722,12 79.927,00

TOTALE CONTI D'ORDINE 14.313.901,67 12.257.393,94
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IL BILANCIO CONSOLIDATO DEGLI ENTI LOCALI 
Il Bilancio consolidato è un documento consuntivo che rappresenta il risultato economico, patrimoniale e 

finanziario del “gruppo amministrazione pubblica”, dopo un’opportuna eliminazione dei rapporti infragruppo.  

Riguardo alle finalità, il bilancio consolidato deve consentire di: 

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie 

funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, dando una 

rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e 

controllo; 

b) attribuire all’amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 

controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società; 

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e 

società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico.  

 

Il Comune, in qualità di ente capogruppo, deve redigere tale documento, coordinandone l’attività con i 

soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento. 

I modelli di conto economico  e stato patrimoniale consolidati sono definiti nell’allegato 11 al D.Lgs. 

118/2011. 

Per gli enti territoriali i documenti che compongono il bilancio consolidato, indicati dal D. Lgs. 118/2011, 

sono: 

− Stato patrimoniale consolidato , che consente la conoscenza qualitativa e quantitativa delle attività, 

della passività e del patrimonio netto della capogruppo e dei soggetti inclusi nel perimetro di 

consolidamento; 

− Conto economico  consolidato , che consente di verificare analiticamente come si è generato il risultato 

economico di periodo della capogruppo e dei soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento; 

− Nota integrativa , che fornisce informazioni esplicative e integrative di quelle contenute dei documenti 

appena richiamati. 

 

Secondo quanto previsto dal principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, al fine di poter 

procedere alla predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo individuano, preliminarmente, le 

aziende e le  società che compongono il Gruppo amministrazione pubblica (G.A.P.). 

Al riguardo l’amministrazione pubblica deve predisporre due elenchi separati: 

1. gli enti, le aziende e le società che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP), evidenziando 

gli enti, le aziende e le società che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di 

imprese; 

2. enti, le aziende e le società incluse nell’area di consolidamento. 

 

Costituiscono componenti del “gruppo amministrazione pubblica”: 

1. gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1 comma 

2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della capogruppo 
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stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo. Rientrano 

all’interno di tale categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria autonomia contabile sono 

privi di personalità giuridica; 

2. gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti, pubblici o privati, 

dotati di personalità giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificativo e non esaustivo, rientrano in 

tale categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazioni; 

2.1 gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’art. 11-ter, 

comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda; 

b)  ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza 

dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche 

di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione 

dell’attività di un ente o di un’azienda; 

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi 

decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere 

in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività dell’ente o 

dell’azienda; 

d) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi  nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla 

quota di partecipazione; 

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge 

consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole 

contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio 

l’imposizione della tariffa minima, l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di 

agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività prevalentemente nei confronti dell’ente 

controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o aziende, che 

svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di influenza 

dominante.  

L’attività si definisce prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno precedente ricavi 

e proventi riconducibili all’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dei ricavi 

complessivi. 

Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e le aziende per i quali sia stata 

avviata una procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione 

 

2.2 gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, come definiti dall’articolo 11-ter, comma 2, 

costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione 

in assenza delle condizioni di cui al punto 2. 

3. le società, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile Libro V, 

Titolo V, Capi V, VI e VII (società di capitali), o i gruppi di tali società nelle quali l’amministrazione 

esercita il controllo o detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di società che redigono il bilancio 

consolidato, rientranti nell’area di consolidamento dell’amministrazione come di seguito descritta, 
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oggetto del consolidamento sarà il bilancio consolidato del gruppo. Non sono comprese nel perimetro di 

consolidamento le società per le quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono 

comprese le società in liquidazione; 

3.1 le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo: 

a) ha  il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei 

voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza 

dominante sull’assemblea ordinaria;  

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza 

dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si 

manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione 

dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione della tariffa minima, l’obbligo di fruibilità 

pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività 

prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di 

concessione stipulati con società, che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali 

contratti presuppongono l’esercizio di influenza dominante.  

L’attività si definisce prevalente se la società controllata abbia conseguito nell’anno precedente 

ricavi a favore dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero fatturato. 

3.2 le società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale 

partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale 

indipendentemente dalla quota di partecipazione.  A decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio 

2018 la definizione di società partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o l’ente locale, 

direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o 

superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata. 

Ai fini dell’inclusione nel gruppo dell’amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica nè la differente 

natura dell’attività svolta dall’ente strumentale o dalla società. 

Il gruppo “amministrazione pubblica” può comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni pubbliche 

o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato è predisposto aggregando anche i bilanci consolidati dei 

gruppi intermedi. 

 

I l  perimetro di consolidamento 

Gli enti e le società compresi nel GAP possono non essere inseriti nell’elenco dei soggetti da consolidare 

nei casi di: 

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della rappresentazione 

veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo. 

Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza 

inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto 

alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: 

- totale dell’attivo, 

- patrimonio netto, 
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- totale dei ricavi caratteristici. 

In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due parametri 

restanti. 

Con riferimento all’esercizio 2018 e successivi sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per 

ciascuno dei predetti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento.  

La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o società, sia 

all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi, in quanto la considerazione di più 

situazioni modeste potrebbe rilevarsi di interesse ai fini del consolidamento. Si deve evitare che 

l’esclusione di tante realtà autonomamente insignificanti sottragga al bilancio di gruppo informazioni di 

rilievo.  

Al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato gli enti possono considerare non irrilevanti i 

bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali inferiori a quelle sopra richiamate.  

La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è determinata rapportando i componenti positivi 

di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione dell’ente o società controllata o 

partecipata al totale dei “A) Componenti positivi della gestione” dell’ente”. 

In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di 

consolidamento, le quote di partecipazione inferiori all’1% del capitale della società partecipata  

b) Impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza spese 

sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono evidentemente 

estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamità 

naturali). 

 

GAP e perimetro di consolidamento Comune di Vigevan o  

 

Il Comune di Vigevano ha approvato, con deliberazione di Giunta n. 259 del 12/12/2019, alla quale si rinvia 

per informazioni aggiuntive sugli enti inclusi nel perimetro di consolidamento rispetto a quelle riportate nel 

presente documento, due distinti elenchi: 

- l’elenco degli enti componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica”; 

- l’elenco degli enti inclusi nell’area di consolidamento, ovvero nel bilancio consolidato. 

Si sottolinea come, anche a norma dell’art. 147-quater, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, nonché ai sensi 

dell’art. 18, comma 2-bis, del decreto-legge n. 112/2008, la Giunta Comunale con la propria deliberazione n. 

69 del 18/4/2014 ha approvato “Indirizzi nei confronti delle società partecipate al fine di garantire 

l’economicità della gestione” e n. 70 del 18/4/2014 ha approvato “Limiti normativi alle società soggette al 

controllo analogo da parte del comune di Vigevano e vincoli specifici attinenti alla spesa ed alla gestione del 

personale dipendente”. 

DATI CONSOLIDATI PER IL GRUPPO “ COMUNE DI VIGEVANO ” 
 

Per quanto attiene ai dati contabili utilizzati per il consolidamento del bilancio, essi si riferiscono ai seguenti 

atti: 
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- per quanto riguarda il Comune di Vigevano, sono stati elaborati lo stato patrimoniale, attivo, passivo e 

relativo al patrimonio netto, nonché il conto economico, approvati con deliberazione del Consiglio comunale 

n. 38 del 21/07/2020; 

- per quanto attiene alla società ASM Vigevano e Lomellina Spa, sono stati elaborati lo stato patrimoniale, 

attivo, passivo e relativo al patrimonio netto, nonché il conto economico, approvati con verbale di assemblea 

ordinaria in 23 luglio 2020; 

- per quanto riguarda Pavia Acque S.c.a.r.l., rientrante nel GAP e nel perimetro di consolidamento a seguito 

di deliberazione di Giunta n.259 del 12/12/2019, sono stati elaborati lo stato patrimoniale, attivo, passivo e 

relativo al patrimonio netto, nonché il conto economico, approvati con verbale di assemblea ordinaria in data 

16 luglio 2020; 

- per quanto riguarda l’Azienda Speciale Multiservizi Vigevano, sono stati elaborati lo stato patrimoniale, 

attivo, passivo e relativo al patrimonio netto, nonché il conto economico, approvati dal CDA dell’Azienda 

Speciale nella seduta del 4 giugno 2020, successivamente approvati con deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 37 del 21 luglio 2020. 

 

MODALITA’ DI CONSOLIDAMENTO PER IL GRUPPO “COMUNE D I 

VIGEVANO” 
Al fine dell’elaborazione operativa dello schema di bilancio consolidato, il Comune deve attenersi 

principalmente a due principi contabili: 

- il principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità 

finanziaria (allegato n. 4/3 al D.Lgs. n. 118/2011); 

- il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011). 

Il Comune capogruppo deve altresì utilizzare lo schema predisposto nell’allegato n. 11 al D.Lgs. n. 

118/2011. 

Ai sensi del punto 4.4 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al 

D.Lgs. n. 118/2011), il consolidamento dei bilanci può essere effettuato attraverso due diversi metodi: 

- il metodo integrale, che consiste nell’aggregare l’intero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci 

degli enti strumentali controllati e delle società controllate; 

- il metodo proporzionale, che consiste nell’aggregare l’importo in misura proporzionale alla quota di 

partecipazione con riferimento ai bilanci delle società partecipate e degli enti strumentali partecipati. 

In considerazione del fatto che, come da delibera di Giunta n.259 del 12/12/2019, nel gruppo “Comune di 

Vigevano” sono presenti, oltre al Comune capogruppo, la società ASM Vigevano e Lomellina Spa, l’Azienda 

Speciale Multiservizi Vigevano e Pavia Acque Scarl nella seguente tabella vengono riepilogate le quote di 

partecipazione e il metodo di consolidamento adottato: 
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RAGIONE SOCIALE QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 

METODO 
CONSOLIDAMENTO 

ASM Vigevano e Lomellina Spa 99,34% Integrale 

Azienda Speciale Multiservizi Vigevano 100,00% Integrale 

Pavia Acque S.c.a.r.l. 19,19% Proporzionale 

 
Per quanto riguarda ASM Vigevano e Lomellina è opportuno precisare che i dati rilevati si riferiscono al 

bilancio consolidato del “Gruppo ASM” che svolge la sua attività nel campo dei servizi pubblici in Vigevano e 

territori limitrofi ed è costituito dalle società: 

- “ASM Vigevano e Lomellina Spa”– capogruppo; 

- “ASM Energia Spa” con sede legale in Vigevano – Capitale Sociale € 2.510.870,00, esercizio attività 

vendita gas ed energia elettrica, partecipata al 55%; 

- “ASM Impianti e Servizi Ambientali Spa”  con sede legale in Vigevano – Capitale Sociale € 2.150.000,00, 

esercizio ciclo integrati dei rifiuti, partecipata al 95,22%; 

- “Azienda Servizi Gestioni Ambientali Spa”  in liquidazione con sede legale in Vigevano – Capitale Sociale € 

120.000,00, società di scopo per la costruzione e gestione impianti di produzione di energia elettrica 

riveniente da fonti rinnovabili, partecipata al 51%; 

- “Lomellina Energia Srl” con sede legale in Parona – Capitale Sociale € 160.000,00, esercizio attività di 

termovalorizzazione dei rifiuti solidi urbani con produzione di energia elettrica; collegata indirettamente a 

mezzo ASM Isa Spa che la partecipa al 20%; 

- “Pavia Acque S.c.a.r.l.” con sede legale in Pavia – Capitale Sociale € 15.048.128,00 società alla quale è 

affidato in house il servizio idrico integrato per l’intero ambito della Provincia di Pavia,partecipata al 19,19%. 

ASM Vigevano e Lomellina è partecipata, oltre al Comune di Vigevano, da altri quindici Comuni: 

Alagna Lomellina, Albonese, Borgo San Siro, Candia Lomellina, Cassolnovo, Cozzo, Frascarolo,Galliavola, 

Garlasco, Gravellona Lomellina, Gropello Cairoli, Lomello, Langosco, Rosasco, Tromello. 

 

Area di consolidamento della società ASM Vigevano e Lomellina Spa 

 
Sulla base dei progetti di bilancio al 31/12/2019 della società capogruppo e di tutte le società controllate e 

collegate, tenuto conto dell’attività caratteristica svolta dalle succitate società, nel rispetto del principio della 

chiarezza e della rappresentazione veritiera e corretta, è stato: 

- in primo luogo consolidato con il criterio del patrimonio netto la collegata Lomellina Energia Srl in ASM ISA 

Spa; 

- di seguito consolidato con il metodo integrale la capogruppo e le società controllate ASM Energia Spa, 

ASM ISA Spa ed Azienda Servizi Gestione Ambientali Spa in liquidazione; 
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- la partecipazione in Pavia Acque S.c.a.r.l. è stata valutata, nel consolidato di ASM Vigevano e Lomellina, 

con il criterio del costo 

Tuttavia, per il consolidamento del “Gruppo Comune di Vigevano”, in funzione della suddetta delibera n. 259, 

la partecipazione di ASM Vigevano e Lomellina S.p.A. in Pavia Acque è stata riclassificata con il criterio del 

Patrimonio Netto, utilizzando il metodo proporzionale, tenuto conto della presenza delle cosiddette “riserve 

targate" all'interno del Patrimonio Netto di Pavia Acque.  

 

Elisioni del le operazioni infragruppo 

In base ai principi di consolidamento, il bilancio consolidato del GAP deve includere solamente le operazioni 

che gli enti inclusi nel perimetro hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. “Il bilancio consolidato si basa 

infatti sul principio che lo stesso deve riflettere la situazione patrimoniale-finanziaria e le sue variazioni, 

incluso il risultato economico conseguito, di un’unica entità economica composta da una pluralità di soggetti 

giuridici”. 

Nella fase di consolidamento dei bilanci dei diversi organismi ricompresi nel perimetro si è proceduto ad 

eliminare le operazioni e i saldi reciproci intervenuti tra gli stessi organismi al fine di riportare nelle poste del 

bilancio consolidato i valori effettivamente generali dai rapporti con soggetti estranei al gruppo. In sintesi i 

passaggi operativi posti in essere sono i seguenti: 

 

1. individuazione delle operazioni avvenute nell’esercizio all’interno del GAP del Comune, distinte per 

tipologia (rapporti finanziari debito/credito, acquisto/vendita di beni e servizi, operazioni relative ad 

immobilizzazioni, pagamento di dividendi, trasferimenti in conto capitale e di parte corrente, ecc.); 

2. individuazione delle modalità di contabilizzazione delle operazioni verificatesi all’interno del gruppo 

(esempio: voce di ricavo rilevata dalla società controllata, collegata alla voce di costo per 

trasferimento di parte corrente da parte del Comune); 

3. verifica della corrispondenza dei saldi reciproci e individuazione dei disallineamenti in termini 

qualitativi e quantitativi; 

4. elisione delle partite e sistemazione contabile dei disallineamenti. 

 

Sulla base delle informazioni ricevute dai soggetti partecipati confrontate con i dai risultanti alla Capogruppo, 

sono state individuate le operazioni infragruppo.  

I crediti (residui attivi) della Capogruppo sono stati confrontati con i debiti dichiarati dai soggetti consolidati, 

così come i debiti (residui passivi) al 31 dicembre 2019 della Capogruppo sono stati incrociati con i crediti 

risultanti alla fine dell’esercizio dei soggetti consolidati.  

Analoga indagine è stata condotta sui ricavi e proventi (desunti da accertamenti) ed i costi ed oneri (rilevabili 

da impegni) di competenza economica dell’esercizio 2019 dell’amministrazione Capogruppo, 

doverosamente riconciliati con i componenti economici corrispondenti indicati dai soggetti consolidati. 

Le operazioni di rettifica infragruppo riguardano anche quelle intercorse tra i componenti del perimetro di 

consolidamento per l’esercizio.  
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I valori contabili oggetto di elisione sono rapportati alle diverse % di possesso per i soggetti consolidati con il 

metodo proporzionale ed invece in valore assoluto per i soggetti consolidati con il metodo integrale. 

Per l’eventuale distribuzione di dividendi, l’elisione (in valore assoluto) riguarda la voce dividendi del conto 

economico e la posta riserva di utili del Patrimonio Netto. 

 

PARTECIPAZIONI 

Oltre alle operazioni infragruppo, che sono state correttamente eliminate con le rettifiche sopra indicate, 

deve essere eliminato anche il valore della partecipazione iscritta nel bilancio della controllante e della 

correlata frazione del patrimonio netto della controllata, in modo tale da determinare il valore del patrimonio 

netto di gruppo. 

Questa operazione consente di evitare l’errore di duplicazione, in quanto il patrimonio netto della controllata 

verrebbe conteggiato due volte. 

Le partecipazioni relative alle società incluse nel consolidamento sono state valutate come segue: 

 

Partecipazioni in 

società al 31/12/2019 

Valorizzazione della 

partecipazione nel 

Bilancio 2019 del 

Comune di Vigevano  

Criterio di 

valorizzazione 

2019 

Valore della 

frazione di 

patrimonio netto 

da bilancio 2019 

Differenze di 

consolidamento 

ASM Vigevano e 

Lomellina Spa 
80.248.097,62 

Patrimonio 

netto 
80.248.097,62 nessuna 

ASMV 165.931,00 
Patrimonio 

netto 
165.931,00 nessuna 

Totale partecipazioni 

Comune di Vigevano 
80.450.028,62    

Partecipazione ASM 

Vigevano e Lomellina 

in Pavia Acque 

44.353.049,00 
Patrimonio 

netto 
45.769.223,03 1.416.174,03 

 

Tali rettifiche sono state apportate allo stato patrimoniale attivo e passivo del bilancio consolidato 
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NOTA INTEGRATIVA ALLEGATA AL BILANCIO CONSOLIDATO D EL 
GRUPPO COMUNE DI VIGEVANO ESERCIZIO 2019 
 
Criteri di valutazione 

Il processo di redazione del Bilancio Consolidato richiede che i bilanci delle singole aziende e del Comune 

siano redatti sulla base di criteri di valutazione omogenei. 

Come risulta di seguito si è verificata una sostanziale omogeneità tra le aziende nell’utilizzo dei criteri di 

valutazione, mentre si sono manifestate differenze con i criteri adottati dal Comune di Vigevano. 

E’ stata effettuatala nel 2018 la riclassificazione patrimoniale dalle categorie del D.P.R. 194/96 allecategorie 

di cui al D.Lgs. 118/2011. 

 

Immobilizzazioni 

Immobilizzazioni materiali 

Per quanto riguarda il Comune di Vigevano, nel Bilancio armonizzato le immobilizzazioni materiali sono state 

iscritte al costo di acquisto comprensivo di eventuali spese accessorie di diretta imputazione. Le spese di 

manutenzione di natura straordinaria sono state portate in aumento del valore dei cespiti. Nello Stato 

Patrimoniale del bilancio armonizzato del Comune gli ammortamenti delle immobilizzazioni materiali sono 

stati calcolati secondo i “Principi e le regole contabili del sistema di contabilità economica delle 

Amministrazioni Pubbliche” predisposto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze. 

Gli ammortamenti compresi nel conto economico sono determinati con i seguenti coefficienti: 

BENI IMMOBILI Aliquota 

Fabbricati civili ad uso abitativo commerciale istituzionale 3% 

Beni demaniali 2% 

Beni immobili di valore culturale, artistico, storico  ed archeologico  3% 

  

BENI MOBILI Aliquota 

Mezzi di trasporto stradali leggeri 20% 

Equipaggiamento e vestiario 15% 

Automezzi ad uso specifico 20% 

Macchinari per ufficio 15% 

Mobili e arredi 15% 

Impianti e attrezzature 15% 

Hardware 20% 

Materiale bibliografico 0% 

Strumenti musicali 15% 

Armi 20% 

 

Le aliquote non vengono applicate per i beni acquistati nell’esercizio, che iniziano il loro processo di 

ammortamento nell’esercizio successivo all’acquisto. 

In generale i terreni hanno una vita utile illimitata e non devono essere ammortizzati. 
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Per quanto riguarda ASM Vigevano e Lomellina S.p.A., le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di 

acquisto o di produzione, eccezione fatta per i beni della società capogruppo esistenti al 1/1/2002 iscritti al 

valore di perizia redatta in sede di trasformazione ex art. 115 D.Lgs. 267/2000 e con integrazione del valore 

emergente dalla applicazione delle disposizioni sulle rivalutazioni monetarie, compresi gli oneri accessori di 

diretta imputazione, e sono rettificate dai corrispondenti fondi di ammortamento. 

Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate attesi l'utilizzo, la destinazione 

e la durata economico-tecnica dei cespiti, sulla base del criterio della residua possibilità di utilizzazione. 

Nel dettaglio le aliquote applicate sono le seguenti: 

DESCRIZIONE Aliquota 

Fabbricati commerciali 1,50% 

Fabbricati ad uso industriale gas 1,60% 

Fabbricati industriali depuratore 3% 

Rete/allacciamenti gas 2% 

Rete illuminazione elettrica votiva 8% 

Centrali gas 4% 

Telecontrollo gas 8% 

Contatori gas 4% 

Costruzioni leggere 10% 

Impianti di produzione gas 4% 

Impianti diversi 10% 

Laboratorio depuratore 8% 

Reflui speciali 15% 

Automezzi 10% 

Autovetture 25% 

Motoveicoli 25% 

Carri funebri 15% 

Mobili e arredi 12% 

Arredi tecnici 25% 

Attrezzature 10% 

Attrezzatura TOF 12% 

Parati 20% 

PC hardware 20% 

Centralino 12% 

Rete telematica 2,5% 

Smart city In ragione della durata del contratto 

Macchine elettriche d’ufficio 20% 

Contenitori 15% 

Impianti elettrici 8% 
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Apparecchiatore elettroniche 20% 

Telecontrollo 10% 

Ponte radio 25% 

Casa dell’acqua 8% 

Motoveicolo servizio igiene urbana 12,50% 

 

Nel caso in cui, indipendentemente dall’ammortamento già contabilizzato, risulti una perdita durevole di 

valore, l’immobilizzazione viene corrispondentemente svalutata. 

 

Per quanto riguarda l’Azienda Speciale Multiservizi Vigevano le immobilizzazioni materiali sono state 

valutate al costo d'acquisto, comprensivo degli oneri accessori, se significativi, sostenuti fino al momento in 

cui sono pronti all’uso e comunque nel limite del valore recuperabile. 

Per tali beni non è stata mai eseguita alcuna rivalutazione monetaria. 

L'ammortamento è avvenuto secondo un piano sistematico, sulla base delle aliquote previste dalla norma, 

ritenute espressive della vita utile dei beni, della residua possibilità di utilizzazione e supponendo pari a zero 

il valore di realizzo al termine del processo. 

Le aliquote utilizzate sono le seguenti: 

DESCRIZIONE Aliquota 

Impianti di allarme  30% 

Arredamento 10% 

Impianti e macchinari vari 15% 

Costruzioni leggere 10% 

Impianto fotovoltaico 4% 

Attrezzature specifiche 12,50% 

Macchine ufficio elettriche ed elettroniche 20% 

Attrezzature varie 15% 

 

Immobilizzazioni immateriali 

Per quanto riguarda ASM Vigevano e Lomellina S.p.A. le immobilizzazioni immateriali sono iscritte al costo 

di acquisto o di produzione, compresi gli oneri accessori di diretta imputazione, ed esposte al netto degli 

ammortamenti effettuati nel corso degli esercizi e imputati direttamente alle singole voci. Questa classe 

dell’attivo comprende unicamente Spese per concessioni, licenze oneri; Immobilizzazioni in corso (relative a 

programmi e progetti in fase di implementazione) e Altre Immobilizzazioni di durata pluriennale. 

Il costo delle immobilizzazioni immateriali viene ammortizzato secondo un piano d’ammortamento 

sistematico stabilito in relazione alla loro residua possibilità di utilizzazione. 

Nel bilancio dell’Azienda Speciale Multiservizi Vigevano, le immobilizzazioni immateriali sono state iscritte al 

costo di acquisto e/o di produzione, e vengono ammortizzate in quote costanti in funzione della loro utilità Il 

valore delle immobilizzazioni e' esposto al netto dei fondi di ammortamento e di svalutazione. 
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L’ammortamento è stato operato in conformità al seguente piano prestabilito, che si ritiene assicuri una 

corretta ripartizione del costo sostenuto lungo la vita utile delle immobilizzazioni in oggetto: 

DESCRIZIONE Aliquota 

Licenze software 5 anni rate costanti 

Manutenzione su immobili non di proprietà 
Sulla base della durata dell’affidamento dei servizi 

adottati dall’Ente partecipante 

Migliorie edificio De Rodolfi 
Sulla base del periodo stimato di ammortamento 

dell’immobile 

 

Immobilizzazioni finanziarie 

Nello stato patrimoniale armonizzato del Comune di Vigevano le immobilizzazioni finanziarie, costituite da 

Partecipazioni, sono iscritte al valore del patrimonio netto. 

 

Per quanto riguarda ASM Vigevano e Lomellina S.p.A. le partecipazioni si riferiscono alla partecipazione in 

Lomellina Energia Srl (iscritta con il criterio del patrimonio netto) ed alla partecipazione in Pavia Acque 

S.c.a.r.l. (iscritta con il criterio del costo). 

Non vi sono operazioni di locazione finanziaria. 

 

Nel bilancio dell’Azienda Speciale Multiservizi Vigevano, non risultano immobilizzazioni finanziarie. 

 

Crediti 

Nello Stato Patrimoniale armonizzato del Comune di Vigevano i crediti sono esposti al valore nominale. 

 

Per quanto riguarda ASM Vigevano e Lomellina S.p.A.  la classificazione dei crediti è effettuata secondo il 

criterio di destinazione degli stessi rispetto all’attività ordinaria di gestione.  

I crediti sono valutati in bilancio con il criterio del costo ammortizzato, tenendo conto del fattore temporale e 

del valore di presumibile realizzo. 

I crediti  v/clienti sono iscritti al valore nominale al netto del Fondo Svalutazione crediti. 

La natura degli altri crediti non fa presupporre ulteriori possibili insolvenze. 

 

Nel bilancio dell’Azienda Speciale Multiservizi Vigevano tra i crediti che non costituiscono immobilizzazioni 

sono iscritti "crediti verso clienti" valutati al valore di realizzo, crediti verso ASL, verso controllanti, verso 

Erario, anche per imposte anticipate e verso altri, valutati al valore nominale. 

 

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 

Nei bilanci di Comune di Vigevano, ASM Vigevano e Lomellina Spa e Azienda Speciale Multiservizi 

Vigevano, al 31.12.2019 non risultano iscritte attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni. 
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Debiti 

In tutti i bilanci oggetto di consolidamento sono esposti al loro valore nominale. 

 

Ratei e Risconti 

Per quanto riguarda il Comune di Vigevano i risconti sono determinati dagli impegni su esercizi futuri. Nello 

stato patrimoniale sono presenti risconti passivi per € 42.116.889,85  che corrispondono a ricavi pluriennali. 

 

Per il gruppo ASM Vigevano e Lomellina Spa i ratei e risconti attivi e passivi riflettono ricavi, proventi, costi 

ed oneri attribuiti ad un arco di tempo che interessa più esercizi consecutivi e sono determinati in 

applicazione del principio della competenza temporale. 

Rsconti attivi € 27.317  così dettagliati: 

- costi di gestione autovetture/automezzi € 3.492,00 

- spese diverse anticipate € 2.815,00 

-  commissioni su fideiussioni € 11.820,00 

- noleggi € 12,00 

- altre assicurazioni € 2.225,00 

- canoni e licenze ed assistenza sito internet €2.445,00 

- canoni di affitto € 2.500 

- risconti pluriennali € 2.008,00 

Ratei passivi € 588.093,00 così dettagliati: 

- costo del personale € 587.310,00 

- affitti € 783,00 

Risconti passivi € 1.048.552,00 così dettagliati: 

- canone antenne € 1.890,00 

- contributo c/impianti € 1.046.662,00 

 

Per ASMV i ratei e risconti attivi e passivi sono stati calcolati sulla base del principio della competenza, 

mediante la ripartizione dei costi e/o ricavi comuni a due esercizi.  

Ratei attivi € 2.501,00 per affitti 

Risconti attivi € 15.464,00 così dettagliati: 

- assicurazioni € 14.778,00 

- canoni € 686,00 

Risconti passivi € 53.615,00 integrazione contributo Comune di Vigevano 

 

Anche per Pavia Acque i ratei e risconti attivi e passivi riflettono ricavi, proventi, costi ed oneri attribuiti ad un 

arco di tempo che interessa più esercizi consecutivi e sono determinati in applicazione del principio della 

competenza temporale. I dati esposti sono da rapportare alla % di partecipazione. 

Risconti attivi € 125.593,00 così dettagliati: 
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- assicurazioni e cauzioni € 28.316,00 

- canone attraversamento € 38.527,00 

- bolli automezzi € 504,00 

- altri € 58.245,00 

Ratei passivi € 344.255,00 così dettagliati: 

- spese di personale € 265.994,00 

- interessi su depositi cauzionali € 78.261,00 

 Risconti passivi € 42.589.668,00 così dettagliati: 

- contributi da utenti € 42.569.455,00 

- altri € 20.213,00 

 

Interessi e altri oneri finanziari 

 

Pavia Acque € 1.541.616,00 (da rapportare alla % di partecipazione), di cui: 

- Finanziamenti € 841.568,00 

- Prodotti derivati € 304.155,00 

- Finanziamenti senior € 132.971,00 

- Depositi cauzionali € 55.154,00 

- Mutui conto accollo € 207.768,00 

La Società ha in essere un Interest rate swap con un fair value pari a € 2.222.565,00, per il quale sono state 

fornite le seguenti informazioni: data di negoziazione 29/03/2018; data di efficacia 30/06/2018; data termine 

31/12/2032; cliente riceve euribor 6m; cliente paga 1,297;passività coperta: contratto di finanziamento a 

lungo termine; finalità: copertura dal rischio di variazione tassi. 

 

Gruppo ASM € 216.206,00 interamente costituiti da interessi di mora e interessi verso banche. 

Non ha in essere strumenti di finanza derivata. 

 

Comune di Vigevano € 279.929,55 interamente costituiti da interessi passivi su mutui in ammortamento. Non 

ha in essere strumenti di finanza derivata. 

 

Per ASMV la voce interessi e altri oneri finanziari non ha importo rilevante (€ 12) e riguarda interessi per 

ritardato pagamento. 

 

Proventi e oneri straordinari 

Il Gruppo ASM  non ha rilevato proventi e oneri straordinari al 31/12/2019 

 

Comune di Vigevano: 

Proventi straordinari pari ad euro 5.682.122,93 costituiti da: 
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- proventi da permessi di costruire per euro 1.290.042,40, quota applicata alla parte corrente del bilancio 

- proventi da trasferimenti in conto capitale per euro 284.168,40 relativi ad incassi in ambito di 

monetizzazioni ed edilizia privata 

- sopravvenienze attive ed insussistenze dell’attivo per euruo 4.106.699,49 che sono costituite da: 

a) sopravvenienze attive determinate da variazioni di accertamenti per euro 2.343.746,82 

b) rimborsi da agenzia entrate – imposte indirette per euro 5.829,00 

c) insussistenze del passivo, pari ad euro 371.819,27 per allineamento e rettifiche di voci di debito 

d) altre sopravvenienze attive per euro 1.385.304,40 

- plusvalenze patrimoniali per euro 1.212,64 per alienazione mobili/arredi ufficio e rettifica valore inventario 

 

Oneri straordinari per euro 820.718,88 costituiti da: 

- insussistenze dell’attivo per euro 766.602,61 a seguito di riaccertamento ordinario dei residui, rettifiche 

voci patrimoniali e riallineamento crediti arretrati; 

- rimborsi di somme non dovute a famiglie e imprese per euro 54.116,27 

 

- oneri straordinari pari ad euro 7.469.808,64 costituiti da: 

o euro 7.368.111,43 relativi a insussistenze dell’attivo per riaccertamento ordinario 

dei residui e riallineamento crediti; 

o euro 101.697,21 relativi a rimborsi di somme non dovute a famiglie e imprese. 

 

Variazioni significative intervenute nella consistenza delle voci dell’attivo e del passivo rispetto all’esercizio 

precedente 

Dal confronto tra i valori al 31/12/2018 ed i corrispondenti valori al 31/12/2019 emergono significative 

differenze dovute alla variazione in diminuzione del patrimonio netto aggregato a causa della perdita di 

esercizio derivante dal risultato del Comune di Vigevano. Nell’esercizio 2019 il Comune ha determinato la 

quota di accantonamento al Fondo crediti con il metodo ordinario e non più semplificato e questo ha 

comportato un significativo aumento di tale voce con il conseguente risultato di esercizio negativo. 

 

Spese di personale 

 

Gruppo ASM Vigevano e Lomellina € 8.226.380,00 relativi a n. 149 dipendenti. 

 

Pavia Acque € 6.837.665,00 relativi a n. 129 dipendenti  (spesa da rapportare alla % di partecipazione) 

 

ASMV € 896.044,00 relativi a n. 16 dipendenti 

 

Comune di Vigevano € 12.512.811,15 relativi a n. 317 dipendenti. 
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Crediti e debiti di durata residua superiore a 5 anni 

 

Pavia Acque (importi da rapportare alla % di partecipazione): 

- debiti verso soci per finanziamenti € 449.035,00 

- debiti verso banche € 44.009.016,00 

- debiti verso altri finanziatori € 931.918,00 

 

Gruppo ASM: 

- depositi cauzionali passivi € 26.300,00 

- depositi cauzionali attivi € 18.939,00 

 

Comune di Vigevano: 

- crediti di natura tributaria € 2.833.907,17 

- crediti di natura extratributaria € 1.077.132,19 

- crediti di parte capitale € 170.000,00 

 

Risultato dell’esercizio 

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed in 

particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a 4.36, del principio contabile 

applicato n.4/3. 

Il risultato economico consolidato, dopo le operazioni di consolidamento, ammonta ad €  - 1.405.029,97 di 

cui € 431.022,00 di pertinenza di terzi, mentre quello come comune capogruppo ammonta a €  - 

3.910.020,32 

Pertanto, a livello di gruppo, si rileva un miglioramento del risultato dell’esercizio. 
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CITTA’ DI VIGEVANO 

PROVINCIA DI PAVIA 

Verbale n. 27 del 19/11/2020 

 

RELAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULLA 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE E SULLO 

SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO 
 

 

L’Organo di revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2019, composto da Conto 

Economico consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata 

contenente la nota integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio 

consolidato, e operando ai sensi e nel rispetto: 

− del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed 

in particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett.d-bis; 

− del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio 

contabile applicato concernente il bilancio consolidato”; 

− degli schemi di cui all’allegato 11 al D.lgs.118/2011; 

− dello statuto e del regolamento di contabilità dell’ente; 

 dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal 

Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili; * 

approva 

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato 

e sullo schema di bilancio consolidato per l’esercizio finanziario 2019 del Comune di Vigevano che 

forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Premesso 

 che con deliberazione consiliare n. 38 del 21/07/2020 è stato approvato il rendiconto della gestione 

per l’esercizio 2019 e che questo Organo  ha espresso parere positivo sullo stesso; 

• che in data 18/11/2020 l’ Organo ha ricevuto lo schema del bilancio consolidato per l’esercizio 

2019 completo di: 

a) Conto Economico consolidato; 

b) Stato Patrimoniale consolidato; 

c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa; 
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• che con delibera n. 259 del 12/12/2019 la Giunta Comunale ha approvato l’elenco dei soggetti che 

compongono il perimetro di consolidamento per l’anno 2019 e l’elenco dei soggetti componenti il 

Gruppo Amministrazione Pubblica (di seguito “GAP”) compresi nel bilancio consolidato; 

• che l’Ente con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società l’inclusione 

delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti l’elenco degli 

enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di 

rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato; 

• che l’Organo di revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti 

afferenti al bilancio consolidato dell’ente; 

Visti 

• la normativa relativa all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui 

al D.lgs. 118/2011; 

• il principio contabile applicato allegato 4/4 al D.lgs. 11/2011 (di seguito il principio 4/4) e il 

principio OIC n.17 emanato dall’Organismo Italiano di contabilità; 

• la proposta di deliberazione da sottoporre all’esame del Consiglio Comunale; 

 

Dato atto che 

▪ il Comune di Vigevano ha individuato l’area di consolidamento, analizzando le fattispecie 

rilevanti previste dal principio e la Giunta Comunale con delibera n.259 del 12/12/2019 ha 

individuato il Gruppo Comune di Vigevano e il perimetro dell’area di consolidamento; 

▪ nell’applicazione dei criteri per stabilire la composizione dell’area di consolidamento il 

Comune di Vigevano ha provveduto a individuare la soglia di rilevanza da confrontare con i 

parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio 4/4; 

▪ le soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto 

economico del Comune con le proprie Istituzioni, sono le seguenti 

 

 Rendiconto 2019 Comune di 

Vigevano 

Soglia di rilevanza 3% 

Totale Attivo 250.446.343,81 7.513.390,31 

Patrimonio netto 181.428.735,52 5.442.862,07 

Ricavi caratteristici 54.483.785,77 1.634.513,57 

 

 

I componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Vigevano”, identificati sulla base 

dei criteri stabiliti dalla Legge e dal principio 4/4, sono i seguenti organismi partecipati: 

 

Denominazione Tipologia Quota di partecipazione 

Asm Vigevano e Lomellina Società partecipata 99,34% 

Azienda Speciale Multiservizi Organismo strumentale di 

controllo 

100,00% 
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Pavia Acque Scarl Partecipata indiretta 19,19% di 

Asm 

19% 

Consorzio Agenzia per lo 

sviluppo territoriale 

Consorzio Misto Enti 

Pubblici/Privati in liquidazione 

46,07% 

Consorzio strade vicinali Consorzio Misto-Privati 50% 

 

Rispetto all’esercizio precedente si rileva che non è stata considerata la società Vigevano Futura srl 

in quanto chiusa nel novembre 2018. 

Risultano inclusi nell’area di consolidamento del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di 

Vigevano i seguenti soggetti giuridici: 

 

Organismi strumentali 

% di 

partecipazione 
Descrizione 

Perimetro di 

consolidamento. 

Motivo inclusione Agg. al 

31/12/2019 

ASM VIGEVANO E 

LOMELLINA S.P.A. 

HOLDING 

99,34 

Società a capitale interamente pubblico 

operante nell’ambito della gestione dei 

servizi: distribuzione gas, acquedotto, 

depurazione, fognatura, telecontrollo, 

onoranze funebri. Mentre le società di 

secondo livello svolgono servizi di 

vendita di energia elettrica, igiene 

urbana e trattamento e smaltimento 

rifiuti 

Si considera il Bilancio 

Consolidato del Gruppo 

ASM comprendente i bilanci 

di ASM Vigevano e 

Lomellina spa, ASM ISA 

spa, Asm Energia spa, 

Azienda Servizi Ambientali 

spa. Lomellina Energia spa 

AZIENDA SPECIALE 

MULTISERVIZI 

VIGEVANO 

100,00% 

Ente strumentale del Comune dotato di 

personalità giuridica ed autonomia 

patrimoniale operante nel campo dei 

servizi sociali e farmacie 

La Società è rilevante solo 

per il valore dei ricavi 

caratteristici ma l’azienda è 

affidataria diretta di servizi 

pubblici 

PAVIA ACQUE SCARL 19,00% 

Raccolta, trattamento e fornitura acqua La società viene considerata 

nel consolidato in 

proporzione alla quota di 

proprietà 

 

Risultano esclusi i seguenti organismi: 

 

 

Organismi strumentali 

% di 

partecipazione 
Descrizione 

Perimetro di 

consolidamento. 

Motivo esclusione Agg. al 

31/12/2019 

CONSORZIO AGENZIA 

PER LO SVILUPPO 

TERRITORIALE 

46,07% 

Consorzio misto Enti Pubblici/Privati 

– in liquidazione da settembre 2016. 

Nel 2019 dichiarato il fallimento 

Partecipazione irrilevante 

con riferimento alla 

dimensioni economico 

patrimoniali del Comune con 

riferimento ai bilanci 

pregressi 
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CONSORZIO STRADE 

VICINALI 
50,00% 

Consorzio misto Comune-privati Partecipazione irrilevante 

con riferimento alle 

dimensioni economico 

patrimoniali del Comune 

 

L’Organo di revisione rileva che, per gli organismi partecipati compresi nel perimetro di 

consolidamento, l’aggregazione dei valori contabili è stata operata con il metodo integrale o in 

proporzione alla quota di partecipazione (solo nel caso di Pavia Acque Scarl) 

 

Denominazione Tipologia Quota di partecipazione Tipo di consolidamento 

Asm Vigevano e 

Lomellina 

Società partecipata 99,34% Integrale: si considera il 

bilancio consolidato del 

gruppo ASM 

Azienda Speciale 

Multiservizi 

Organismo strumentale di 

controllo 

100,00% Integrale 

Pavia Acque Scarl Società affidataria in house 

del servizio idrico integrato 

per l’intero ambito della 

provincia di Pavia 

19,19% Proporzionale 

 

Area di consolidamento della società ASM Vigevano e Lomellina Spa 

Sulla base dei progetti di bilancio al 31/12/2019 della società capogruppo e di tutte le società 

controllate e collegate, tenuto conto dell’attività caratteristica svolta dalle succitate società, nel 

rispetto del principio della chiarezza e della rappresentazione veritiera e corretta, è stato: 

- in primo luogo consolidato con il criterio del patrimonio netto la collegata Lomellina Energia Srl in 

ASM ISA Spa; 

- di seguito consolidato con il metodo integrale la capogruppo e le società controllate ASM Energia 

Spa, ASM ISA Spa ed Azienda Servizi Gestione Ambientali Spa in liquidazione; 

- la partecipazione in Pavia Acque S.c.a.r.l. è stata valutata, nel consolidato di ASM Vigevano e 

Lomellina, con il criterio del costo 

*** 

L’Organo di revisione nei paragrafi che seguono 

PRESENTA 

i risultati di analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2019 del Comune di 

Vigevano 
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Stato Patrimoniale consolidato 

 
Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato 

dell’esercizio 2019 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 

 
 

STATO PATRIMONIALE 

CONSOLIDATO ATTIVO 

Bilancio consolidato 

2019 (a) 

Bilancio consolidato 

2018 (b) 

Differenza 

(a-b) 

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI 0,00 0,00 0,00 

Immobilizzazioni immateriali 10.387.768,73 9.998.476,46 389.292,27 

Immobilizzazioni materiali 229.739.209,30 222.265.879,58 7.473.329,72 

Immobilizzazioni finanziarie 7.920.579,44 6.238.953,59 1.681.625,85 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 248.047.557,46 238.503.309,63 9.544.247,83 

Rimanenze 1.468.579,66 1.265.914,51 202.665,15 

Crediti 56.501.950,42 56.208.871,01 293.079,41 

Attività finanziarie che non costituiscono 

immobilizzazioni 

0,00 0,00 0,00 

Disponibilità liquide 21.141.604,66 25.416.424,71 -4.274.820,05 

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 79.112.134,74 82.888.210,33 -3.776.075,59 

RATEI E RISCONTI 116.561,71 95.488,76 21.072,95 

TOTALE DELL’ATTIVO 327.276.253,91 321.487.008,72 5.789.245,19 

 

 

 
STATO PATRIMONIALE 

CONSOLIDATO PASSIVO 

Bilancio consolidato 

2019 (a) 

Bilancio consolidato 

2018 (b) 

Differenza 

(a-b) 

PATRIMONIO NETTO 198.183.616,29 202.305.159,99 -4.121.543,70 

Di cui: pertinenza di terzi 6.612.631,00 6.078.404,00 534.227,00 

FONDI PER RISCHI E ONERI 8.007.135,23 5.915.588,34 2.091.546,89 

TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 2.187.468,71 2.338.616,19 -151.147,48 

DEBITI 66.877.474,19 60.562.552,37 6.314.921,82 

RATEI, RISCONTI E CONTRIBUTI 

AGLI INVESTIMENTI 

52.020.559,48 50.365.091,73 1.655.467,75 

TOTALE DEL PASSIVO 327.276.253,91 321.487.008,62 5.789.245,29 

CONTI D’ORDINE 14.313.901,67 12.257.393,94 2.056.507,73 

 
Si rileva che, come sottolineato nella relazione sulla gestione, dal  confronto tra i valori al 

31/12/2018 ed i corrispondenti valori al 31/12/2019 emergono significative differenze dovute alla 
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variazione in diminuzione del patrimonio netto aggregato a causa della perdita di esercizio 

derivante dal risultato del Comune di Vigevano. Nell’esercizio 2019 il Comune ha determinato la 

quota di accantonamento al Fondo crediti con il metodo ordinario e non più semplificato e questo 

ha comportato un significativo aumento di tale voce con il conseguente risultato di esercizio 

negativo. 

 

Analisi dello Stato patrimoniale attivo 
 
Di seguito si analizzano nel dettaglio i dati dello Stato Patrimoniale attivo: 

 
Immobilizzazioni immateriali 

 
Nessuna elisione effettuata, in assenza di operazioni infragruppo 

 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

ATTIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

B) IMMOBILIZZAZIONI   

I Immobilizzazioni immateriali   

1.costi di impianto e ampliamento 4.625,37 5.012,01 

2. costi di ricerca e sviluppo e pubblicità 126.775,40 176.718,42 

3.diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell’ingegno 0,00 0,00 

4. concessioni, licenze, marchi e diritti simile 531.908,67 101.745,68 

5.avviamento 0,00 0,00 

6.immobilizzazioni in corso e acconti 511.823,15 718.251,03 

9.altre 9.212.636,15 8.996.749,32 

Totale immobilizzazioni immateriali 10.387.768,73 9.998.476,46 

 

 
Immobilizzazioni materiali 

 
Nessuna elisione effettuata, in assenza di operazioni infragruppo 

 

 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

ATTIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

Immobilizzazioni materiali   

II 1 Beni demaniali 39.342.958,57 38.131.824,39 

1.1. Terreni 1.274.787,72 1.259.564,88 

1.2 Fabbricati 12.394.215,19 12.425.333,16 

1.3 Infrastrutture 25.673.955,66 24.446.926,35 

1.9 Altri beni demaniali 0,00 0,00 

III 2 Altre immobilizzazioni materiali 181.097.536,51 179.611.310,77 

2.1. Terreni 26.231.015,29 25.549.246,65 

2.2 Fabbricati 131.609.083,19 127.550.044,80 
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2.3. Impianti e macchinari 16.641.999,29 16.958.004,70 

2.4 Attrezzature industriali e commerciali 2.355.932,47 2.265.782,41 

2.5 Mezzi di trasporto 1.256.617,37 737.656,00 

2.6 Macchine per ufficio e hardware 138.112,04 155.174,19 

2.7 Mobili e arredi 151.200,18 125.172,85 

2.8 Infrastrutture 2.347.085,00 1.962.856,00 

2.99 Altri beni immateriali 366.491,68 4.307.373,17 

3 Immobilizzazioni in corso e acconti 9.298.714,21 4.522.744,42 

Totale immobilizzazioni materiali 229.739.209,30 222.265.879,58 

 
 
Immobilizzazioni finanziarie 

Il dettaglio delle immobilizzazioni finanziarie è riportato nella seguente tabella: 

 
 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

ATTIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

IV Immobilizzazioni finanziarie   

1. Partecipazioni in 7.641.293,20 6.238.953,59 

a. Imprese controllate 10.000,00 0,00 

b. Imprese partecipate 7.600.000,00 6.210.693,00 

c. Altri soggetti 31.293,20 28.260,59 

2. Crediti verso 279.286,24 0,00 

a. Altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 

b. Imprese controllate 0,00 0,00 

c. Imprese partecipate 0,00 0,00 

d. Altri soggetti 279.286,24 0,00 

3. Altri titoli 0,00 0,00 

Totale immobilizzazioni finanziarie 7.920.579,44 6.238.953,59 

 
 
Si rileva che il valore delle immobilizzazioni finanziarie è influenzato dalle scritture di 

consolidamento che hanno comportato l’eliminazione: 

- dal bilancio della capogruppo, della somma di euro 80.450.028,82 di cui: 

• euro 80.284.097,62 pari alla quota di partecipazione in ASM 

• euro 165.931,00 pari alla quota di partecipazione in ASMV 

- dal bilancio di ASM, della somma di euro 44.353.049,00, pari alla quota di partecipazione in Pavia 

Acque 
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Attivo circolante 

 

 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

ATTIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

C) ATTIVO CIRCOLANTE   

I Rimanenze 1.468.579,66 1.265.914,51 

II Crediti   

1. Crediti di natura tributaria 5.310.904,71 11.034.115,89 

a. Crediti da tributi destinati al finanziamento sanità 0,00 0,00 

b. Altri crediti da tributi 5.310.904,71 11.003.797,99 

c. Crediti da fondi perequativi 0,00 30.317,90 

2. Crediti per trasferimenti e contributi 2.622.786,08 2.517.081,93 

a. verso amministrazioni pubbliche 2.249.102,14 1.940.042,99 

b. imprese controllate 779,00 0,00 

c. imprese partecipate 0,00 0,00 

d. verso altri soggetti 372.904,94 577.038,94 

3. Verso clienti e utenti 36.580.843,45 35.066.644,51 

4. Altri crediti 11.987.416,18 7.591.028,68 

a. verso l’erario 9.373.331,13 6.347.416,48 

b. per attività svolta per c/terzi 2.953,28 3.134,79 

c. altri 2.611.131,77 1.240.477,41 

Totale crediti 56.501.950,42 56.208.871,01 

III Attività che non costituiscono 

immobilizzazioni 

0,00 0,00 

IV Disponibilità liquide   

1. Conto di tesoreria 7.019.245,32 10.004.637,36 

2. Altri depositi bancari e postali 14.114.721,86 15.400.322,47 

3. Denaro e valori in cassa 7.637,48 8.464,88 

Totale disponibilità liquide 21.141.604,66 25.413.424,71 

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 79.112.134,74 82.888.210,23 

 
Si rileva che il valore dell’attivo circolante è influenzato dalle scritture di consolidamento, che hanno 

comportato l’eliminazione: 

• dal bilancio della capogruppo: 

- di crediti verso clienti e utenti per euro 636.999,00 per operazioni poste in essere con ASM; 

- di crediti verso altri per euro 656.221,00 per operazioni poste in essere con ASM (euro 636.999) ed 

ASMV (euro 19.222) 

• dal bilancio di ASM: 

- di crediti per trasferimenti e contributi pari ad euro 2.413.288,00 per operazioni poste in essere con 

la capogruppo da parte di ASM Vigevano e Lomellina (euro 235.308) e ASM ISA (euro 2.177.980); 
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- di crediti verso clienti e utenti pari ad euro 587.058,57 per operazioni poste in essere con Pavia 

Acque (euro 562.926,57) e ASMV (euro 24.132); 

- di crediti verso altri pari ad euro 1.998,00 per operazioni poste in essere con la capogruppo 

• dal bilancio di ASMV: 

- di crediti verso clienti e utenti pari a euro 983.539,00 per operazioni poste in essere con la 

capogruppo; 

• dal bilancio di Pavia Acque: 

 - di crediti verso clienti e utenti pari ad euro 15.670,42 per operazioni posti in essere con la    

capogruppo (euro 10.407,63), con ASMV (euro 1.222,79) e con ASM (euro 4.040) 

Ratei e risconti attivi 

 
Nessuna elisione effettuata, in assenza di operazioni infragruppo 

 

 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

ATTIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

D) RATEI E RISCONTI   

1. Ratei Attivi 2.842,00 2.690,00 

2. Risconti attivi 113.719,71 92.798,76 

Totale Ratei e Risconti 116.561,71 95.488,76 

 
 
 

Analisi dello Stato Patrimoniale passivo 
 
Di seguito si analizzano nel dettaglio i dati dello Stato Patrimoniale passivo, fornendo evidenza delle 

elisioni operate in ragione delle operazioni infragruppo 

 
Patrimonio netto 

 
 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

PASSIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

A) PATRIMONIO NETTO   

I Fondo di dotazione 7.539.083,91 11.471.743,94 

II Riserve 185.436.369,34 178.127.152,85 

a. da risultato economico esercizi precedenti 6.878.940,85 3.127.594,36 

b. da capitale 8.664.938,90 32.839.773,82 

c. da permessi di costruire 26.437.456,57 26.336.202,22 

d. riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 

indisponibili e per i beni culturali 

127.087.812,30 101.462.917,99 

e. altre riserve indisponibili 16.367.220,72 14.360.664,46 

III Risultato economico di esercizio -1.404.467,97 6.628.169,20 

Patrimonio netto comprensivo della quota di 

pertinenza di terzi 

191.570.985,29 196.227.065,99 
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Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 6.181.609,00 5.182.690,00 

Risultato economico di pertinenza di terzi 431.022,00 895.404,00 

Patrimonio netto di pertinenza di terzi 6.612.631,00 6.078.094,00 

TOTALE PATRIMONIO NETTO 198.183.616,29 202.305.159,99 

 

 
Si rileva che il valore del Patrimonio netto è influenzato dalle scritture di consolidamento, che hanno 

comportato le seguenti variazioni: 

• sul bilancio della capogruppo diminuzione di euro 652.897,32 per storno utili distribuiti e per 

eliminazione operazioni infragruppo comportanti riflessi sull’utile di esercizio consolidato; 

• sul bilancio di ASM diminuzione di euro 78,867.923,59 per eliminazione partecipazione della 

capogruppo e operazioni infragruppo comportanti riflessi sull’utile di esercizio consolidato; 

• sul bilancio di ASMV diminuzione di euro 165.931,00 per eliminazione partecipazione della 

capogruppo e operazioni infragruppo comportanti riflessi sull’utile di esercizio consolidato; 

• sul bilancio di Pavia Acque diminuzione di euro 44.353.049,00 per eliminazione 

partecipazione di ASM  e operazioni infragruppo comportanti riflessi sull’utile di esercizio 

consolidato. 

 
Fondi rischi e oneri 

 

Nessuna elisione effettuata, in assenza di operazioni infragruppo 

 
 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

PASSIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

B) FONDI PER RISCHI E ONERI   

1. per trattamento di quiescienza 0,00 0,00 

2. per imposte 509.527,10 508.954,01 

3. altri 6.970.938,59 4.984.346,98 

4 fondo di consolidamento per rischi e oneri futuri 526.669,55 422.287,35 

TOTALE FONDI RISCHI E ONERI 8.007.135,23 5.915.588,34 

 
 

Trattamento di fine rapporto 

 
Nessuna elisione effettuata, in assenza di operazioni infragruppo 

 
 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

PASSIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORO 2.187.468,71 2.338.616,19 

 
Il fondo corrisponde al totale delle indennità a favore dei dipendenti delle società e degli enti 

compresi nell’area di consolidamento. 
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Debiti 

 

 

 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

PASSIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

D) DEBITI   

1. Debiti da finanziamento 26.512.016,69 22.447.670,62 

a. prestiti obbligazionari 0,00 0,00 

b. v/altre amministrazioni pubbliche 269.284,36 0,00 

c. verso banche e tesoriere 16.075.489,27 11.934.751,93 

d. verso altri finanziatori 10.167.243,06 10.512.918,69 

2. Debiti verso fornitori 26.366.517,00 24.637.909,41 

3. Acconti 2.647.819,00 2.595.704,00 

4. Debiti per trasferimenti e contributi 3.242.411,53 3.634.487,63 

b. altre amministrazioni pubbliche 1.529.649,32 1.088.547,56 

c. imprese controllate 0,00 0,00 

d. imprese partecipate 543.758,00 1.597.748,00 

e. altri soggetti 1.169.004,21 948.192,07 

5. Altri debiti 8.108.709,97 7.246.780,71 

a. tributari 2.217.260,66 2.929.182,35 

b. verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 421.587,57 401.213,11 

c. per attività svolte per c/terzi 0,00 0,00 

d. altri 5.469.861,74 3.916.385,25 

TOTALE DEBITI 66.877.474,19 60.562.552,37 

 

Si rileva che il valore dei debiti è influenzato dalle scritture di consolidamento, che hanno comportato 

le seguenti variazioni: 

• dal bilancio della capogruppo: 

- di debiti verso fornitori pari ad euro 3.407.234,63 per operazioni poste in essere con ASM (euro  

2.413.288), con ASMV (983.539) e con Pavia Acque (euro 10.407,63); 

• dal bilancio di ASM: 

- di debiti verso fornitori pari ad euro 1.222.79 per operazioni poste in essere con Pavia Acque; 

- di debiti per trasferimenti e contributi pari ad euro 636.999 per operazioni poste in essere con la 

capogruppo; 

- di debiti verso altri pari ad euro 3.3382,66 per operazioni poste in essere con Pavia Acque; 

• dal bilancio di ASMV: 

- di debiti verso fornitori pari ad euro 28.172,00 per operazioni poste in essere con ASM (euro 24.132) 

e Pavia Acque (euro 4.040,00); 

- di debiti per trasferimenti e contributi pari ad euro 19.222,00 per operazioni poste in essere con la 

capogruppo; 

• dal bilancio di Pavia Acque: 

- di debiti verso fornitori pari ad euro 562.701,98 per operazioni poste in essere con ASM; 
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- di debiti da finanziamento pari ad euro 57.249,72 per operazioni poste in essere con la capogruppo; 

- di debiti verso altri pari ad euro 7,23 per operazioni poste in essere con ASM. 

 
Ratei e risconti passivi e contributi agli investimenti 

 
 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

PASSIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI 

INVESTIMENTI 

  

I Ratei passivi 682.161,53 673.420,85 

II Risconti attivi 51.338.397,95 49.691.670,88 

1. Contributi agli investimenti 48.246.082,79 47.375.696,78 

a. da altre amministrazioni pubbliche 439.504,35 136.162,50 

b. da altri soggetti 47.806.578,44 47.239.534,28 

2. Concessioni pluriennali 3.086.547,28 2.309.904,07 

3. Altri risconti passivi 5.767,87 6.070,03 

Totale Ratei e Risconti 52.020.559,48 50.365.091,73 

 
Si rileva che il valore dei ratei e risconti e contributi agli investimenti è influenzato dalle scritture di 

consolidamento, che hanno comportato l’eliminazione: 

• dal bilancio di ASMV di risconti passivi per euro 53.616,00 per operazioni poste in essere con 

la capogruppo. 

 
 
Conti d’ordine 

 
Nessuna elisione effettuata, in assenza di operazioni infragruppo 

 
 
 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

PASSIVO 

Bilancio consolidato 

2019 

Bilancio consolidato 

2018 

CONTI D’ORDINE   

1. Impegni su esercizi futuri 7.255.598,15 6.993.235,05 

2. beni di terzi in uso 4.474.795,39 5.184.231,89 

3. beni dati in uso a terzi 0,00 0,00 

4,. garanzie prestate a amministrazioni pubblche 1.266.786,00 0,00 

5. garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00 

6. garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00 

7. garanzie prestate ad altre imprese 1.316.722,12 79.927,00 

Totale conti d’ordine 14.313.901,67 12.257.393,94 
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Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 

2019 e dell’esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato 

esercizio 2019 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 

 

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO Anno 2019 Anno 2018 Variazione 

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA 

GESTIONE 

125.304.339,43 121.474.771,19 3.829.568,24 

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA 

GESTIONE 

130.128.640,50 117.765.840,95 12.362.799,55 

DIFFERENZA A -B -4.824.301,07 3.708.930,24 -8.533.231,31 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI -617.598,06 -729.886,76 112.288,70 

D) RETTIFICHE DI VALORI ATTIVITA’ 

FINANZIARIE 

1.416.174,03 1.140.259,21 275.914,82 

E) PROVENTI E ONERI 

STRAORDINARI 

4.861.404,05 5.740.032,01 -878.627,96 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 835.678,96 9.859.334,70 -9.023.655,74 

Imposte 1.809.124,92 2.335.761,61 -526.636,69 

RISULTATO DI ESERCIZIO 

(comprensivo della quota di pertinenza di 

terzi) 

-973.445,97 7.523.573,09 -8.497.019,06 

Risultato dell’esercizio di pertinenza di terzi 431.022,00 895.404,00  

 

 

 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 

2019 e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2019 con evidenza delle 

variazioni rispetto ai dati del conto economico del Comune di Vigevano (ente capogruppo): 

 

 

 

CONTO ECONOMICO Bilancio 

Consolidato 

Anno 2019 (a) 

Bilancio Ente 

capogruppo 

Anno 2019 (b) 

Differenze 8a-b) 

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA 

GESTIONE 

125.304.339,43 54.483.785,77 70.820.553,66 

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA 

GESTIONE 

130.128.640,50 63.084.112,49 67.044.528,01 

DIFFERENZA A -B -4.824.301,07 -8.600.326,72 3.776.025,65 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI -617.598,06 426.729,27 -1.044.327,33 

D) RETTIFICHE DI VALORI ATTIVITA’ 

FINANZIARIE 

1.416.174,03 0,00 1.416.174,03 

E) PROVENTI E ONERI 

STRAORDINARI 

4.861.404,05 4.861.404,05 0,00 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 835.678,96 -3.312.193,40 4.147.872,36 

Imposte 1.809.124,92 597.826,92 1.211.298,00 
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RISULTATO DI ESERCIZIO 

(comprensivo della quota di pertinenza di 

terzi) 

-973.445,97 -3.910.020,32 2.936.574,35 

Risultato dell’esercizio di pertinenza di terzi 431.022,00 0,00  

 

 

Analisi del Conto Economico Consolidato 

 

Di seguito si analizzano nel dettaglio i dati del Conto economico consolidato, fornendo evidenza delle 

elisioni operate in ragione delle operazioni infragruppo 

 
Componenti positivi della gestione 

 
 

CONTO ECONOMICO Anno 2019 Anno 2018 

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE   

1. Proventi da tributi 29.652.535,12 29.746.050,66 

2. Proventi da fondi perequativi 7.432.078,94 7.459.057,96 

3. Proventi da trasferimenti e contributi 6.967.018,26 6.342.465,91 

a. Proventi da trasferimenti correnti 5.541.238,34 5.034.965,53 

b. Quota annuale di contributi agli investimenti 1.425.779,92 1.307.500,38 

c. Contributi agli investimenti 0,00 0,00 

4. Ricavi delle vendite e delle prestazioni e proventi 

servizi pubblici 

73.190.524,92 72.229.527,85 

a. Proventi derivanti dalla gestione di beni 877.938,27 980.376,87 

b. Ricavi dalla vendita di beni 1.371.358,62 1.707.484,30 

c. Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 70.941.228,03 69.541.666,68 

5. Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di 

lavorazione 

0,00 0,00 

6. Variazioni dei lavori in corso su ordinazione 0,00 0,00 

7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 1.419.454,96 1.122.166,76 

8. Altri ricavi e proventi diversi 6.642.727,23 4.575.505,05 

Totale componenti positivi della gestione 125.304.339,43 121.474.774,19 

 

 
Si rileva che il valore dei componenti positivi della gestione è influenzato dalle scritture di 

consolidamento, che hanno comportato l’eliminazione: 

• dal bilancio della capogruppo: 

- di proventi da tributi pari ad euro 133.523,00 per operazioni poste in essere con ASM (euro 106.736) 

e con ASMV (euro 26.787); 

- di proventi derivanti dalla gestione di beni pari a euro 1.220.000,00 per operazioni poste in essere 

con  ASM; 

- di altri ricavi e proventi diversi pari ad euro 19.488,00 per operazioni poste in essere con ASMV; 

• dal bilancio di ASM: 

Copia informatica per consultazione



- di ricavi e proventi dalla prestazioni di servizi pari ad euro 10.021.189,22 per operazioni poste in 

essere con la capogruppo (euro 9.184.789), con Pavia Acque (euro 748.035,22) e con ASMV (euro 

88.365); 

-di altri ricavi e proventi diversi pari ad euro 194.366,78 per operazioni poste in essere con la 

capogruppo (euro 24) e con Pavia Acque (euro 194.342,78); 

• dal bilancio di ASMV: 

- di proventi da trasferimenti correnti pari ad euro 1.842.827,00 per operazioni poste in essere con la 

capogruppo; 

- di ricavi dalla vendita di beni pari ad euro 2.088,52 per operazioni poste in essere con la capogruppo; 

• dal bilancio di Pavia Acque: 

- di ricavi e proventi dalla prestazione di servizi pari ad euro 84.893,93 per operazioni poste in essere 

con la capogruppo (euro 62.982,93) e con ASMV (euro 21.911); 

- di altri ricavi e proventi diversi pari ad euro 1.222,79 per operazioni poste in essere con ASM 

 
 
Componenti negativi della gestione 

 

 

 

CONTO ECONOMICO Anno 2019 Anno 2018 

B) COMPONENTI NEGATIVI  DELLA 

GESTIONE 

  

9. Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 31.907.531,26 31.207.915,93 

10. Prestazioni di servizi 47.073.142,58 42.754.426,31 

11 Utilizzo di beni di terzi 1.865.075,11 1.924.069,02 

12. Trasferimenti e contributi 4.232.170,89 3.456.503,00 

a. Trasferimenti correnti 3.958.285,81 3.244.895,00 

b. Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni 

pubbliche 

50.000,00 0,00 

c. Contributi agli investimenti ad altri soggetti 223.885,08 211.608,00 

13. Personale 22.947.383,06 23.363.191,36 

14. Ammortamenti e svalutazioni 17.059.601,83 11.845.382,37 

a. Ammortamenti di immobilizzazioni immateriali 1.121.602,15 925.309,69 

b. Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 6.614.066,60 6.236.395,48 

c. Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 47.094,75 0,00 

d. Svalutazione crediti 9.276.838,33 4.683.677,20 

15. Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni 

di consumo 

-202.656,87 -59.417,00 

16 Accantonamenti per rischi 787.760,55 116.920,00 

17 Altri accantonamenti 720.087,28 254.671,32 

18. Oneri diversi della gestione 3.738.544,81 2.902.178,64 

Totale componenti negativi della gestione 130.128.640,50 117.765.840,95 
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Si rileva che il valore dei componenti negativi  della gestione è influenzato dalle scritture di 

consolidamento, che hanno comportato l’eliminazione: 

• dal bilancio della capogruppo: 

- di prestazioni di servizi pari ad euro 11.144.238,93   per operazioni poste in essere con ASM (euro 

9.238.429), con ASMV (euro 1.842.827)  e con Pavia Acque (euro 62.982,93) 

- di trasferimenti correnti pari ad euro 2.088,52  per operazioni poste in essere con ASMV; 

• dal bilancio di ASM: 

- di prestazioni di servizi pari ad euro 1.222,79 per operazioni poste in essere con  Pavia Acque; 

- di utilizzo di beni di terzi pari ad euro 1.220.000,00 per operazioni poste in essere con la capogruppo; 

- di oneri diversi di gestione pari ad euro 106.736,00 per operazioni poste in essere con la capogruppo; 

• dal bilancio di ASMV: 

- di prestazioni di servizi pari ad euro 129.668,00 per operazioni poste in essere con la capogruppo 

(euro 19.392), con ASM (euro 88.365) e con Pavia Acque (euro 21.911); 

- di oneri diversi di gestione pari ad euro 26.883,00 per operazioni poste in essere con la capogruppo 

• dal bilancio di Pavia Acque: 

- di prestazioni di servizi pari ad euro 938.739,06 per operazioni poste in essere con ASM; 

- di utilizzo di beni di terzi pari ad euro 3.638,94 per operazioni poste in essere con ASM. 

 
Gestione finanziaria 

 

 

CONTO ECONOMICO Anno 2019 Anno 2018 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI   

Proventi finanziari   

19. Proventi da partecipazioni 0,00 0,00 

a. da società controllate 0,00 0,00 

b. da società partecipate 0,00 0,00 

c. da altri soggetti 0,00 0,00 

20 Altri proventi finanziari 174.385,61 175.728,80 

Totale proventi finanziari 174.385,61 175.728,80 

Oneri finanziari   

21. Interessi ed altri oneri finanziari   

a. interessi passivi 791.971,66 905.392,56 

b. altri oneri finanziari 12,00 223,00 

Totale oneri finanziari 791.983,66 905.615,56 

Totale Gestione Finanziaria -617.598,05 -729.886,76 

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA’ 

FINANZIARIE 

  

22. Rivalutazioni 1.416.174,03 1.520.553,21 

23. Svalutazioni 0,00 -380.294,00 

Totale D) 1.416.174,03 1.140.259,21 

 
 
Si rileva che il valore della gestione finanziaria è influenzato dalle scritture di consolidamento, che 

hanno comportato l’eliminazione: 
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• dal bilancio della capogruppo: 

- di proventi da partecipazioni pari ad euro 706.513,32 per utili distribuiti da ASM ( euro 705.950,76) 

e da ASMV (euro 562,56) 

nonché l’incremento, nel bilancio di ASM della voce rivalutazioni per un importo di euro 

1.416.174,03 per effetto del consolidamento della sua partecipazione in Pavia Acque con il metodo 

del patrimonio netto anziché del costo. 

 
Gestione straordinaria 

 

 

CONTO ECONOMICO Anno 2019 Anno 2018 

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI   

24. Proventi straordinari   

a. Proventi da permessi di costruire 1.290.042,40 1.004.068,00 

b. Proventi da trasferimenti in conto capitale 284.168,40 170.974,25 

c. Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 4.106.669,49 10.351.808,40 

d. Plusvalenze patrimoniali 1.212,64 110,00 

e. Altri proventi straordinari 0,00 1.686.164,00 

Totale proventi 5.682.092,93 13.213.124,65 

25. Oneri straordinari   

a. Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 

b. Sopravvenienze attive e insussistenze dell’attivo 766.602,61 7.371.395,43 

c. Minusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 

d. Altri oneri straordinari 54.116,27 101.697,21 

Totale oneri 820.718,88 7.473.092,64 

Totale E) 4.861.374,05 5.740.032,01 

 
 
Si rileva che il valore della gestione straordinaria non è influenzato da scritture di consolidamento. 

 
Risultato d’esercizio 

 
 

CONTO ECONOMICO Anno 2019 Anno 2018 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 835.678,96 9.859.334,70 

26. Imposte 1.809.124,92 2.335.761,61 

27. Risultato dell’esercizio (comprensivo della quota 

di pertinenza di terzi) 

-973.445,97 7.523.573,09 

28. Risultato di pertinenza di terzi 431.022,00 895.404,00 

 
Il risultato del conto economico consolidato ante imposte evidenzia un saldo positivo di  € 835.678,96 

 
Il risultato netto del conto economico consolidato evidenzia un saldo negativo di € 973.445,97 di cui 

431.022,00 di pertinenza di terzi 
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Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa 

 

L’Organo di Revisione rileva che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che 

comprende la nota integrativa. 

La nota integrativa indica: 

- i criteri di valutazione applicati; 

- le ragioni delle più significative variazioni intervenute nella consistenza delle voci dell’attivo e del 

passivo rispetto all’esercizio precedente; 

- distintamente per ciascuna voce, l’ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a 

cinque anni, e dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse nel consolidamento, con 

specifica indicazione della natura delle garanzie; 

- la composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri accantonamenti” dello stato 

patrimoniale, quando il loro ammontare è significativo; 

- la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di finanziamento; 

- la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro ammontare 

è significativo; 

- - per ciascuna categoria di strumenti finanziari derivati il loro fair value ed informazioni sulla loro 

entità e sulla loro natura. 

- l’elenco degli enti e delle società che compongono il gruppo e di quelle comprese nel bilancio 

consolidato. 

L’organo rileva che alla nota integrativa risultano allegati i seguenti prospetti: 

- il conto economico riclassificato raffrontato con i dati dell’esercizio precedente; 

- l’elenco delle società controllate e collegate non comprese nell’area di consolidamento; 

- il prospetto di raccordo del Patrimonio netto della capogruppo e quello del Consolidato; 

Osservazioni 

 
L’Organo di Revisione rileva che: 

- il bilancio consolidato 2019 del Comune di Vigevano è stato redatto secondo gli schemi previsti 

dall’allegato n. 11 al D.Lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della 

Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge; 

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile applicato 

di cui all’allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011. 
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 Conclusioni 
 
L’Organo di Revisione, per tutto quanto sopra esposto e illustrato, e tenuto anche conto delle difficoltà 

che tuttora permangono nel consolidare bilanci derivanti da sistemi contabili diversi, nonchè dei limiti 

informativi che ne conseguono, nel suggerire, per il futuro, una maggiore interazione con gli enti 

partecipati in fase di preconsolidamento al fine di migliorare la rappresentatività dei dati di bilancio, 

esprime 

ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. d-bis) del D.Lgs. n. 267/2000, giudizio positivo sulla proposta di 

deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2019 del Gruppo amministrazione 

pubblica del Comune di Vigevano. 

 

  

Vigevano,20/11/2020 

 

L’Organo di Revisione 

(firmato digitalmente) 

Dott.ssa Emilia Baggini – Presidente 

Dott.ssa Teresa Federici- Membro 

Dott. Massimo Aceti - Membro 
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Proposta N. 2020 / 4755

Settore Servizi Finanziari

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2019 AI SENSI 
DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 118/2011

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

Visto con parere  FAVOREVOLE, art. 49 comma 1 del D.Lgs 267 del 18/08/2000.

Lì, 20/11/2020 IL DIRIGENTE
DORISI ENRICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Proposta N. 2020 / 4755

Settore Servizi Finanziari

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2019 AI SENSI 
DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 118/2011

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

Parere di regolarità contabile,  FAVOREVOLE, art. 49 comma 1 del D.Lgs 267 del 
18/08/2000.

Lì, 20/11/2020 IL DIRIGENTE
DORISI ENRICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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CITTA’ DI VIGEVANO

Settore Settore Servizi Finanziari

Certificato di Esecutività

Deliberazione N. 80 del 30/11/2020

Oggetto:   APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2019 AI 
SENSI DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 118/2011. 

Si certifica che, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i. la presente 

deliberazione è immediatamente eseguibile

Data Esecutività: 30/11/2020

Vigevano li, 24/12/2020 

Sottoscritta
(ZANETTI MARCELLO)

con firma digitale
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