
CITTÀ DI VIGEVANO
Provincia di Pavia

Verbale di deliberazione della Giunta Comunale n. 220 del   03/12/2020

OGGETTO: 

BILANCIO  CONSOLIDATO  2020.  INDIVIDUAZIONE  DEGLI  ENTI  E  SOCIETA'  DA 
INCLUDERE  NEL  "GRUPPO  COMUNE  DI  VIGEVANO"  E  NEL  PERIMETRO  DI 
CONSOLIDAMENTO-  LINEE  GUIDA  PER  LA  REDAZIONE  DEL  BILANCIO 
CONSOLIDATO ANNO 2020.

L’anno  duemilaventi,  il  giorno  tre  del  mese   di    dicembre  alle  ore  15:24 nella  sala 
consiliare  del Palazzo Municipale, osservate le modalità di legge, si è riunita la Giunta 
Comunale. 

Risultano presenti alla trattazione dell’argomento in oggetto i Signori, dalle ore 15:26  alle 
ore 15:27

CEFFA ANDREA
GALIANI ANTONELLO
SALA ANDREA
AVALLE BRUNELLA
ALESSANDRINO NUNZIATA
SCARDILLO NICOLA
SEMPLICI DANIELE
SEGU' MARZIA

Sindaco
Vice Sindaco
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente

Presenti  n. 8 Assenti n. 0

Presiede la seduta,  nella sua qualità di  Sindaco,  il  Sig.  CEFFA ANDREA che dichiara 
aperta la trattazione dell'oggetto sotto indicato.

Partecipa il Segretario Generale VIMERCATI PIERLUISA.
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LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il  Decreto  Legislativo  n.  118  del  23/06/2011 che  regola  le  disposizioni  in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili  e degli  schemi di  bilancio delle regioni,  
degli enti locali e dei loro organismi che, all’art. 11-bis, comma 1, recita “Gli enti di cui  
all’articolo 1,  comma 1,  redigono il  bilancio consolidato con i  propri  enti  ed organismi  
strumentali  aziende,  società  controllate  e  partecipate,  secondo le  modalità  ed  i  criteri  
individuati  nel principio applicato del bilancio consolidato di  cui all’allegato n. 4/4” e al  
comma 3 specifica: “Ai fini dell’inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi  
ente strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua  
forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle  
degli altri componenti del gruppo...”;

VISTO,  inoltre,  il  Decreto  Legislativo  n.  174  del  10/10/2012  che,  introducendo 
indirettamente l’obbligo di redazione del Bilancio Consolidato per le Province ed i Comuni 
con l’articolo 147-quater del TUEL, ha disposto che “i risultati complessivi della gestione 
dell’ente locale e delle aziende partecipate sono rilevati  mediante bilancio consolidato, 
secondo la competenza economica”;

RICHIAMATO
il punto 2 dell’Allegato A/4 ‘Principio contabile applicato n. 4/4’al D.Lgs. 118/2011:

-  elenca  e  definisce  le  tipologie  di  enti/organismi/società  componenti  il  “gruppo 
amministrazione pubblica” specificando che, ai fini dell’inclusione nel detto gruppo, non 
rileva la forma giuridica né la differente natura dell’attività svolta dall’ente strumentale o 
dalla società;

- precisa che, in presenza di gruppi di società che redigono il bilancio consolidato, 
rientranti  nell'area  di  consolidamento  dell'amministrazione  come  di  seguito  descritta, 
oggetto del consolidamento sarà il bilancio consolidato del gruppo. Non sono comprese 
nel perimetro di consolidamento le società per le quali sia stata avviata una procedura 
concorsuale, mentre sono comprese le società in liquidazione;

RICHIAMATO
altresì,  il  punto  3  dell’Allegato  A/4  ‘Principio  contabile  applicato  n.  4/4’ al  D.Lgs. 

118/2011 che al primo periodo prevede, da parte della capogruppo, la predisposizione di 
due distinti elenchi concernenti:

1.  gli  enti,  le  aziende  e  le  società  che  compongono  il  gruppo  amministrazione 
pubblica – GAP;

2.  gli  enti,  le  aziende  e  le  società  componenti  del  gruppo compresi  nel  bilancio 
consolidato;

Ritenuto pertanto di approvare l’Allegato1 “Elenco enti/società ricompresi nel Gruppo 
“Comune di Vigevano” per il  Bilancio consolidato” definito secondo quanto previsto dal 
punto 2 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato riguardo alla 
composizione del “Gruppo Amministrazione Pubblica – GAP - ”;

RICHIAMATO
il  punto  3.1  “Individuazione  degli  enti  da  considerare  per  la  predisposizione  del 

bilancio consolidato” del citato Allegato 4/4 del D. Lgs. 118/2011 che testualmente recita:
“Gli enti e le società del gruppo compresi nell’elenco di cui al punto 1 possono non  

essere inseriti nell’elenco di cui al punto 2 nei casi di:
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a) irrilevanza, quando il  bilancio di  un componente del gruppo è irrilevante ai  fini  
della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del  
risultato economico del gruppo.

Sono  considerati  irrilevanti  i  bilanci  che  presentano,  per  ciascuno  dei  seguenti  
parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le  
Regioni  e  le  Province  autonome  rispetto  alla  posizione  patrimoniale,  economico  e  
finanziaria della capogruppo:

– totale dell’attivo,
– patrimonio netto,
– totale dei ricavi caratteristici.
Con riferimento all’esercizio 2018 e successivi  sono considerati  irrilevanti i  bilanci  

che presentano,  per  ciascuno  dei  predetti  parametri,  una incidenza inferiore  al  3  per  
cento.

(…) Al  fine  di  garantire  la  significatività  del  bilancio  consolidato  gli  enti  possono  
considerare non irrilevanti i bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali  
inferiori  a  quelle  sopra  richiamate.  A  decorrere  dall’esercizio  2017  sono  considerati  
rilevanti gli enti e le società totalmente partecipati dalla capogruppo, le società in House e  
gli  enti  partecipati  titolari  di  affidamento diretto da parte dei componenti  del  gruppo, a  
prescindere dalla quota di partecipazione (...).

La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è determinata rapportando  
i  componenti  positivi  di  reddito  che  concorrono  alla  determinazione  del  valore  della  
produzione  dell’ente  o  società  controllata  o  partecipata  al  totale  dei  “A)  Componenti  
positivi della gestione” dell’ente”.

In ogni caso, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote  
di partecipazione inferiori all’1% del capitale della società partecipata.

b)  impossibilità  di  reperire  le  informazioni  necessarie  al  consolidamento  in  tempi  
ragionevoli  e  senza  spese  sproporzionate.  I  casi  di  esclusione  del  consolidamento  
predetto motivo sono evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura  
straordinaria.”;

Visto che, nel caso del Comune di Vigevano, i parametri relativi al Conto Economico 
e allo  Stato  Patrimoniale 2020 non sono, alla data odierna, ancora disponibili, poiché il 
consuntivo verrà predisposto entro la data del 30 aprile 2021;

Ritenuto, di precisare che saranno esclusi dal perimetro di consolidamento gli Enti il 
cui bilancio è irrilevante secondo i parametri e valori sopra evidenziati, ai sensi del punto 
3.1 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato;

Precisato, quindi, che per il Comune di Vigevano i valori di riferimento rimangono 
quelli del consuntivo 2019 e per le società, i dati degli ultimi bilanci approvati e depositati 
alla Camera di Commercio riferiti al 31/12/2019;

I valori di riferimento pertanto, ad oggi per il Comune di Vigevano sono:

RENDICONTO 2019 
COMUNE DI VIGEVANO

SOGLIA DI RILEVANZA 3%

TOTALE ATTIVO 250.446.343,81 7.513.390,32

PATRIMONIO NETTO 181.428.735,52 5.442.862,07

TOTALE RICAVI 
CARATTERISTICI

54.483.785,77 1.634.513,58
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Ritenuto  pertanto  di  approvare  il  seguente  elenco:  “Enti/società  ricompresi  nel 
perimetro di consolidamento del Gruppo Comune di Vigevano” :

RAGIONE SOCIALE QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

METODO DI 
CONSOLIDAMENTO

NOTE

GRUPPO ASM 99,34% Integrale Bilancio consolidato 
Gruppo ASM

Azienda Speciale 
Multiservizi

100% Integrale

Pavia Acque s.c.a.r.l. 19% Proporzionale alla 
quota di 

partecipazione

Rilevato che :
- con deliberazione di G.C. n.  259 del  12/12/2019 sono stati approvati l’elenco del 

“Gruppo Comune di  Vigevano”  e l’elenco degli  enti  ricompresi  nel  bilancio consolidato 
2019;

-  con  deliberazione  di  C.C  n.  80  del  30/11/2020  è  stato  approvato  il  bilancio 
consolidato anno 2019;

Precisato  che  nel  caso  dovessero  subentrare  variazioni  sostanziali  ai  valori  del 
consuntivo del Comune di Vigevano e/o dei bilanci delle società al  31/12/2020, tali  da 
includere  o  escludere  società  nel  perimetro  di  consolidamento,  il  servizio  preposto 
provvederà ad aggiornare la presente deliberazione in tempo utile per la predisposizione 
del bilancio consolidato anno 2020;

Richiamato il punto 3.2 del già citato principio contabile che recita: “Prima dell'avvio  
dell'obbligo di redazione del bilancio consolidato l'amministrazione pubblica capogruppo:

a)  comunica  agli  enti,  alle  aziende  e  alle  società  comprese  nell'elenco  2  del  
paragrafo precedente che saranno comprese nel proprio bilancio consolidato del prossimo  
esercizio;

b) trasmette a ciascuno di tali enti l'elenco degli enti compresi nel consolidato (elenco  
di cui al punto 2 del paragrafo precedente);

c)  impartisce  le  direttive  necessarie  per  rendere  possibile  la  predisposizione  del  
bilancio consolidato.

Tali direttive riguardano:
1) le modalità e i tempi di trasmissione dei bilanci di esercizio, dei rendiconti o dei  

bilanci  consolidati  e  delle  informazioni  integrative  necessarie  all'elaborazione  del  
consolidato.  I  bilanci  di  esercizio  e la  documentazione integrativa sono trasmessi  alla  
capogruppo entro 10 giorni dall'approvazione dei bilanci e, in ogni caso, entro il 20 luglio  
dell'anno successivo a quello di riferimento. I bilanci consolidati delle sub-holding sono  
trasmessi entro il 20 luglio dell'anno successivo a quello di riferimento. L'osservanza di tali  
termini  è particolarmente importante, in considerazione dei tempi tecnici  necessari  per  
l'effettuazione  delle  operazioni  di  consolidamento,  per  permettere  il  rispetto  dei  tempi  
previsti per il controllo e l'approvazione del bilancio consolidato. Se alle scadenze previste  
i bilanci dei componenti del gruppo non sono ancora stati approvati, è trasmesso il pre-
consuntivo o il bilancio predisposto ai fini dell'approvazione.

2)  le  indicazioni  di  dettaglio  riguardanti  la  documentazione  e  le  informazioni  
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integrative  che  i  componenti  del  gruppo  devono  trasmettere  per  rendere  possibile  
l'elaborazione  del  consolidato.  Di  norma  i  documenti  richiesti  comprendono  lo  stato 
patrimoniale,  il  conto economico e le informazioni  di  dettaglio riguardanti  le operazioni  
interne al gruppo (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni  
effettuate  tra  le  componenti  del  gruppo)  e  che  devono  essere  contenute  nella  nota  
integrativa del bilancio consolidato(...).

3)  le  istruzioni  necessarie  per  avviare  un  percorso  che  consenta,  in  tempi  
ragionevolmente brevi,  di  adeguare  i  bilanci  del  gruppo,  compresi  i  bilanci  consolidati  
intermedi, ai  criteri previsti  nel presente principio, se non in contrasto con la disciplina  
civilistica, per gli enti del gruppo in contabilità economico-patrimoniale. In particolare, la  
capogruppo predispone e trasmette ai propri enti strumentali  e società controllate linee  
guida concernenti i criteri di valutazione di bilancio e le modalità di consolidamento (per i  
bilanci consolidati delle sub-holding del gruppo) compatibili con la disciplina civilistica.(…)”

Rilevato, quindi, necessario approvare delle “Linee Guida”, Allegato 2, per le società 
del gruppo contenute nel perimetro di consolidamento, al fine di poter procedere con la 
stesura del bilancio consolidato da approvare in Consiglio Comunale entro il 30 settembre 
del 2021;

Dato atto  che ai  sensi  dell’art.  49 del  D.Lgs 18 agosto 2000,  n.  267,  sono stati  
acquisiti  ed  allegati  alla  presente  proposta  di  cui  costituiscono  parte  integrante  e 
sostanziale,  i  pareri  favorevoli  in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi  dal 
Dirigente Responsabile del Settore Servizi Finanziari;

Visto il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, nonché le vigenti disposizioni di legge ad esso 
compatibili; 

Dato atto che non sussistono, ai sensi del punto 9 del Piano Triennale della prevenzione 
della corruzione, obblighi di astensione né conflitti di interesse da parte di amministratori  
nell’adozione del presente atto deliberativo;

Vista  la  deliberazione  di  C.C.  n.  11  del  17/03/2020  :  Approvazione  del  bilancio  di 
previsione  finanziario  2020-2022; 

Vista la deliberazione di G.C. n. 103 del 18/06/2020 : “Approvazione obiettivi strategici  
anno 2020 e PEG Finanziario anni 2020-2022”;

Con votazione unanime favorevole, espressa in forma palese 

DELIBERA

-di individuare, come da Allegato 1, richiamato in premessa, gli Enti, Aziende e Società 
che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Vigevano- GAP-;

-di approvare, come riportato in premessa, l’elenco degli Enti, Aziende e Società che 
rientrano nel perimetro di consolidamento da applicarsi al bilancio consolidato 2020;

-di prendere atto che, nel caso dovessero subentrare variazioni sostanziali ai valori del 
consuntivo del Comune di Vigevano e/o dei bilanci delle società al 31/12/2020, tali da 
includere  o  escludere  società nel  perimetro di  consolidamento,  il  servizio  preposto 
provvederà  ad  aggiornare  la  presente  deliberazione  in  tempo  utile  per  la 
predisposizione del bilancio consolidato anno 2020;
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-di  approvare le linee guida, Allegato 2, per gli  Enti,  Aziende e società inserite nel 
perimetro di consolidamento;

-di  trasmettere  il  presente  provvedimento  provvisto  di  allegati  agli  Enti,  Aziende  e 
società ricompresi nel perimetro di consolidamento per l’anno 2020;

-di trasmettere il presente provvedimento, corredato dei bilanci delle società comprese 
nell’elenco degli Enti, Aziende e Società che rientrano nel perimetro di consolidamento, 
al Servizio Contabilità e Bilancio, per la predisposizione del bilancio consolidato anno 
2020.
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CITTÀ DI VIGEVANO
Provincia di Pavia

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Il Sindaco
CEFFA ANDREA

Il Segretario Generale
VIMERCATI PIERLUISA 

DELIBERAZIONE DELLA G.C. N. 220 del   03/12/2020
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Allegato 1

Ente/Società
Quota Comune 

di Vigevano
Descrizione

Note per l'inserimento nel bilancio 

consolidato

GRUPPO ASM                                      99,34% Società a capitale interamente 

pubblico operante nell'ambito della 

gestione dei servizi: distribuzione 

gas, acquedotto, depurazione, 

fognatura,telecontrollo, onoranze 

funebri. Mentre le società di secondo 

livello svolgono servizi di vendita di 

energia elettrica, igiene urbana e 

trattamento e smaltimento dei rifiuti.

Si considera il Bilancio consolidato del Gruppo 

ASM comprendente i bilanci di ASM Vigevano e 

Lomellina spa, ASM ISA spa, Asm Energia spa, 

Azienda Servizi Ambientali Spa, Lomellina 

Energia spa.

AZIENDA SPECIALE 

MULTISERVIZI 

VIGEVANO

100,00% Ente strumentale del Comune dotato 

di personalità giuridica ed autonomia 

patrimoniale operante nel campo 

servizi sociali e farmacie

L'azienda è affidataria diretta di servizi pubblici 

PAVIA ACQUE SCARL 19,00% Raccolta, trattamento, fornitura 

acqua 

La società viene considerata nel consolidato in 

proporzione alla quota di proprietà

CONSORZIO AGENZIA 

PER LO SVILUPPO 

TERRITORIALE

46,07% Consorzio misto Enti pubblici - privati 

- In liquidazione da settembre 2016. 

Nel 2019 dichiarato il fallimento 

Partecipazione irrilevante con riferimento alle 

dimensioni economico patrimoniali del Comune 

con riferimento ai bilanci pregressi.

CONSORZIO STRADE 

VICINALI

50,00% Consorzio misto Comune - privati Partecipazione irrilevante con riferimento alle 

dimensioni economico patrimoniali del Comune

Elenco enti/società ricompresi nel Gruppo "Comune di Vigevano" - GAP -
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Proposta N. 2020 / 5125

Società ed Enti Esterni, Progammazione e Controllo di Gestione, Controllo Strategico, Controllo 
sulla qulità dei servizi, Documento Unico Programmazione

OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO 2020. INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E SOCIETA' DA 
INCLUDERE NEL "GRUPPO COMUNE DI VIGEVANO" E NEL PERIMETRO DI 
CONSOLIDAMENTO- LINEE GUIDA PER LA REDAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 
ANNO 2020

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

Visto con parere  FAVOREVOLE, art. 49 comma 1 del D.Lgs 267 del 18/08/2000.

Lì, 02/12/2020 IL DIRIGENTE
DORISI ENRICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Proposta N. 2020 / 5125

Società ed Enti Esterni, Progammazione e Controllo di Gestione, Controllo Strategico, Controllo 
sulla qulità dei servizi, Documento Unico Programmazione

OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO 2020. INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E SOCIETA' DA 
INCLUDERE NEL "GRUPPO COMUNE DI VIGEVANO" E NEL PERIMETRO DI 
CONSOLIDAMENTO- LINEE GUIDA PER LA REDAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 
ANNO 2020

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

Parere di regolarità contabile,  FAVOREVOLE, art. 49 comma 1 del D.Lgs 267 del 
18/08/2000.

Lì, 02/12/2020 IL DIRIGENTE
DORISI ENRICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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CITTA’ DI VIGEVANO

Servizio Società ed Enti Esterni, Progammazione e Controllo di Gestione, 
Controllo Strategico, Controllo sulla qulità dei servizi, Documento Unico 

Programmazione

Certificato di Esecutività

Deliberazione N. 220 del 03/12/2020

Oggetto:   BILANCIO CONSOLIDATO 2020. INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E SOCIETA' 
DA INCLUDERE  NEL "GRUPPO  COMUNE  DI  VIGEVANO"  E  NEL PERIMETRO  DI 
CONSOLIDAMENTO-  LINEE  GUIDA  PER  LA  REDAZIONE  DEL  BILANCIO 
CONSOLIDATO ANNO 2020. 

Si certifica che, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i. la presente 

deliberazione è immediatamente eseguibile

Data Esecutività: 03/12/2020

Vigevano li, 10/12/2020 

Sottoscritta
(ZANETTI MARCELLO)

con firma digitale
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