
Verbale di deliberazione della Giunta Comunale n. 109 del 14/04/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE 
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA PER IL TRIENNIO 2022 - 
2024.

L’anno duemilaventidue, il giorno quattordici del mese di aprile alle ore 14:55 nella solita  
sala  del  Palazzo  Municipale,  osservate  le  modalità  di  legge,  si  è  riunita  la  Giunta 
Comunale. 

Risultano presenti alla trattazione dell’argomento in oggetto, dalle ore 15:35 alle ore 15:38, 
i Signori:

CEFFA ANDREA
GALIANI ANTONELLO
SALA ANDREA
AVALLE BRUNELLA
ALESSANDRINO NUNZIATA
SCARDILLO NICOLA
SEMPLICI DANIELE
SEGU' MARZIA

Sindaco
Vice Sindaco
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Presente
Assente
Presente

Presenti  n. 6 Assenti n. 2

Presiede la seduta,  nella sua qualità di  Sindaco, il  Sig.  CEFFA ANDREA che dichiara 
aperta la trattazione dell'oggetto sotto indicato.

Partecipa il Segretario Generale VIMERCATI PIERLUISA.



LA GIUNTA COMUNALE

Richiamati:

-  i  principi  di  economicità,  efficacia,  imparzialità,  pubblicità  e  trasparenza  dell’azione 
amministrativa di cui all’articolo 1, comma 1, della Legge 7 agosto 1990 numero 241 e 
successive modificazioni ed integrazioni;

- la legge 6 novembre 2012 numero 190: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione  
della  corruzione  e  dell’illegalità  nella  pubblica  amministrazione”,  come  modificata  dal 
Decreto Legislativo 97/2016; 

- l’articolo 48 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, numero 267 (TUEL) e successive 
modificazioni ed integrazioni;

Premesso che: 

- la strategia nazionale di prevenzione e contrasto della corruzione si attua mediante il  
Piano Nazionale  Anticorruzione (PNA)  approvato  dall’Autorità  Nazionale  Anticorruzione 
(ANAC);  
- dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti dei medesimi, mentre, il  
PNA 2019 - 2021 è stato approvato dall'ANAC in data 13 novembre 2019 (deliberazione n.  
1064);

-  ANAC, nella seduta del 21 luglio 2021, in sede di aggiornamento del PNA da ultimo 
approvato,  ha fornito  un quadro  delle  fonti  normative  e delle  delibere sopravvenute  e 
rilevanti rispetto alla originaria approvazione del PNA 2019 - 2021; 

-  l’articolo  1,  comma 2  bis  della  Legge  190/2012 9,  comma 1 lettera  b),  del  decreto 
legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA costituisca “un atto di indirizzo” per le Pubbliche 
Amministrazioni, ai fini della dell’adozione dei propri Piani Triennali di Prevenzione della 
Corruzione;

- la stessa Legge 190/2012 impone alle singole amministrazioni l’approvazione del loro 
Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT) entro il 31  
gennaio di ogni anno; 
- il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (RPCT) elabora 
e propone lo schema di PTPCT, mentre il piano viene formalmente approvato dalla Giunta, 
ai sensi dell’articolo 1, comma 8 della Legge 190/2012; 
-  l'attività  di  elaborazione  del  piano  non  può  essere  affidata  a  soggetti  esterni  
all'amministrazione;

Atteso che:

- il Consiglio di ANAC con deliberazione n. 1 in data 12 gennaio 2022, in considerazione di  
quanto disposto dall’articolo 6 del D.L. 80/2021, convertito nella Legge 113/2021, nonché 
della conseguente integrazione nel PIAO (Piano Integrato di  Attività e Organizzazione) 
delle misure di trasparenza e di prevenzione della corruzione, ha formalmente differito alla 
data del 30 aprile 2022 il termine ultimo per la predisposizione ed approvazione dei Piani  
Triennali  per  la  prevenzione della  corruzione e la trasparenza 2022 -  2024,  all’interno 
dell’apposita sezione del PIAO;

- ad oggi, peraltro, non risultano ancora emanati  i  Provvedimenti attuativi  previsti  dallo 
stesso articolo 6 del D.L. 80/2021, ovvero il DPR che individua ed abroga gli adempimenti  
relativi  ai  Piani  assorbiti  dal  PIAO,  nonché  il  Decreto  del  Ministro  per  la  Pubblica 



Amministrazione recante lo schema di PIAO, benché risulti decorso il termine per la loro 
emanazione  (da  ultimo  differito  al  31  marzo  2022  dal  D.L.  228/2021,  convertito  nella  
Legge 15/2022);

Ritenuto pertanto  opportuno  definire  da  subito,  in  attesa  dei  provvedimenti  attuativi 
predetti,  i  contenuti  del  PTPCT 2022  -  2024,  al  fine  di  garantire  l’efficace  azione  di  
prevenzione  della  corruzione  e  della  trasparenza  all’interno  dell’Ente,  mantenendo 
peraltro, nella nuova programmazione, l’impianto sostanziale del precedente PTPCT, in 
coerenza  con  il  PNA  2019  -  2021  e  con  gli  “Orientamenti  per  la  Pianificazione 
anticorruzione e Trasparenza 2022” approvati dal Consiglio di ANAC in data 2 febbraio 
2022;

Considerato che:
-  al  fine  di  rendere  possibile  una  predisposizione  partecipata  della  pianificazione  in 
argomento,  è  stato  pubblicato  in  data  04.12.2021,  sul  sito  istituzionale  del  Comune,  
apposito avviso rivolto ai Cittadini, a tutte le Associazioni o altre Organizzazioni portatrici di  
interessi  collettivi  e  diffusi,  alle  RSU  dell’Ente,  alle  OO.SS.  territoriali,  affinché 
presentassero  osservazioni  e/o  proposte,  finalizzate  ad  una  migliore  definizione  del 
PTPCT e delle relative misure di prevenzione/contrasto;
- entro il termine delle ore 12.00 del 04.01.2022, indicato nell’avviso pubblicato sul sito 
web  istituzione  dell’Ente,  non  sono pervenute  osservazioni  e/o  proposte  nel  merito  di 
quanto sopra;  
-  il  Segretario  Generale,  Responsabile  della  Prevenzione  della  Corruzione  e  della 
Trasparenza  del  Comune,  ha  pertanto  predisposto  e  depositato  la  proposta  di  Piano 
triennale di prevenzione della corruzione per il triennio 2022 - 2024, elaborato sulla scorta 
del Piano nazionale sopra richiamato, oggetto di confronto con i Dirigenti dell’Ente;
-  in  conseguenza  della  cancellazione  del  programma  triennale  per  la  trasparenza  e 
l’integrità  come  documento  autonomo,  ad  opera  del  decreto  legislativo  n.  97/2016, 
l’individuazione  delle  modalità  di  attuazione  della  trasparenza  costituisce  un’apposita 
sezione del PTPCT;

Visto il decreto sindacale n. 70 del 17.12.2020, con il quale è stata nominata la Dott.ssa 
Pierluisa  Vimercati,  Segretario  Generale,  quale  Responsabile  della  Prevenzione  della 
Corruzione e della Trasparenza;
 
Ritenuto  di  dover  approvare,  contestualmente  al  Piano  di  formazione  anticorruzione, 
incluso nel PTPCT, anche le procedure ivi definite;

Dato  atto  che  in  capo  al  Responsabile  della  prevenzione  della  corruzione  e  della 
trasparenza,  per  quanto  attiene  sia  al  procedimento  che  al  provvedimento  finale  non 
sussiste conflitto di interessi, neppure potenziale;

Dato atto che il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, al fine 
di assicurare il livello essenziale delle prestazioni, è tenuto a garantire la pubblicazione del 
presente  provvedimento  e  dello  schema  di  piano  allegato  sul  sito  Web 
dell'amministrazione,  nella  apposita  sezione  di  “Amministrazione  trasparente”  e  nella 
sottosezione “Altri contenuti-Prevenzione della corruzione”;

Visti:

• la Legge 7 agosto 1990, n. 241;
• lo Statuto comunale;
• i vigenti regolamenti di contabilità e di organizzazione;

Dato atto che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, sono stati acquisiti ed 



allegati alla presente proposta di cui costituiscono parte integrante e sostanziale, i pareri  
favorevoli  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e  contabile  espressi  rispettivamente  dal 
Dirigente  Responsabile  del  Settore  Affari  Generali,  Contratti,  Controlli  e  dal  Dirigente 
Responsabile del Settore Servizi Finanziari, Tributi, Programmazione e Partecipate;

Visto il  D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, nonché le vigenti  disposizioni di  legge ad esso 
compatibili; 

Dato  atto  che  non  sussistono,  ai  sensi  di  legge,  obblighi  di  astensione  né  conflitti  di  
interesse da parte di amministratori nell’adozione del presente atto deliberativo;

Vista la deliberazione di C.C. n. 18 del 29/03/2022: “Bilancio di previsione 2022 – 2024 - 
Approvazione”;

Vista  la  deliberazione  di  G.C.  n.  335  del  29/12/2021:  “Piano  Esecutivo  di  Gestione: 
assegnazione  provvisoria  dei  fondi  ai  dirigenti  responsabili  dei  servizi  per  l’esercizio 
finanziario 2022";

Con votazione unanime favorevole, espressa in forma palese 

DELIBERA

1. di  approvare  i  richiami,  le  premesse  e  l’intera  narrativa,  quali  parti  integranti  e 
sostanziale del presente dispositivo; 

2. di  approvare  l’allegato  Piano  triennale  di  prevenzione  della  corruzione  e  della 
trasparenza di  questo  Comune per  il  triennio  2022 -  2024,  unitamente  ai  seguenti 
allegati, che ne costituiscono parte integrante e sostanziale:

• mappatura dei processi amministrativi rientranti  nelle aree di  rischio obbligatorie, 
specifiche  e  generali,  valutazione  del  rischio  mediante  l’applicazione  della 
metodologia definita nell’allegato n. 1 al PNA 2019 (Allegato sub A); 

• individuazione e programmazione, per ogni processo con valutazione del rischio 
“medio” o “alto”, delle azioni necessarie a ridurre/contrastare i rischi di corruzione, 
dei tempi e dei responsabili della loro attuazione (Allegato sub B);

• patto d’integrità da sottoscrivere tra il Comune di Vigevano e gli operatori economici 
esecutori di contratti in qualità di appaltatori o concessionari (Allegato sub C);

• modello per la segnalazione di condotte illecite-whistleblowing (Allegato sub D);

• modulo per il monitoraggio del rispetto delle misure di prevenzione (Allegato sub E);

• tabella  degli  adempimenti  in  materia  di  trasparenza,  indicante  i  tempi  di 
aggiornamento  e  i  responsabili  dell’inserimento  dei  dati  nella  sezione 
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale (Allegato sub F);

3.  di  dare  atto  che  l’individuazione  delle  modalità  di  attuazione  della  trasparenza 
costituisce parte integrante del PTPC 2022 – 2024 testé approvato, nell’apposita sezione 
allegata sub F;

4.  di  precisare  che i  contenuti  del  PTPCT testé  approvato  verranno successivamente 
integrati, nei termini e nei modi previsti dal legislatore, nel PIAO (Piano Integrato di Attività 
e Organizzazione) di cui all’articolo 6 del D.L. 80/2021, convertito nella Legge 113/2021, 
ad  intervenuta  emanazione  dei  Provvedimenti  attuativi  della  disposizione  di  Legge 
predetta ( DPR che individua ed abroga gli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal PIAO 
e Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione recante lo schema di PIAO);

5.  di  approvare,  contestualmente,  le  linee  operative  definite  dal  responsabile  della 



prevenzione della corruzione e della trasparenza all’interno del PTPCT 2022/2024 per la 
formazione del personale nel 2022;

6. di disporre che al presente provvedimento venga assicurata:

• a pubblicità legale mediante la pubblicazione all’Albo Pretorio online;
• la  trasparenza  secondo  il  disposto  dell’art.  1  commi  15  e  16  della  legge  13 

novembre 2012 n. 190 nonché del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, art. 37, mediante la  
pubblicazione  sul  sito  Web  istituzionale,  secondo  criteri  di  facile  accessibilità, 
completezza e semplicità di consultazione del presente provvedimento nell'apposita 
sezione  di  “Amministrazione  trasparente”,  e  nella  sottosezione  “Altri  contenuti-
Prevenzione della corruzione”. 

Successivamente, valutata l’urgenza di rendere efficace sin da subito il rinnovato Piano di 
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, data la rilevanza della materia trattata,

con votazione unanime favorevole, espressa in forma palese 

DELIBERA
 

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, 4° 
comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.



CITTÀ DI VIGEVANO
Provincia di Pavia

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Il Sindaco
 ANDREA CEFFA

Il Segretario Generale
PIERLUISA VIMERCATI 

DELIBERAZIONE DELLA G.C. N. 109 del 14/04/2022


