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Citta di Vigevano

Adunanza Ordinaria
Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale n. 59

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO 2021.

L’anno duemilaventidue, il giorno ventinove del mese di settembre alle ore 21:20 nella sala
delle adunanze.

In seguito ad inviti scritti, diramati dal Presidente del Consiglio Comunale, osservate le
modalita di legge, si € riunito il Consiglio Comunale.

| sottostanti comparenti partecipano alla seduta, in parte in presenza ed in parte in
videoconferenza, come di seguito precisato.

Il Vice Segretario, Dott.ssa Genzini Laura, e i sottostanti comparenti partecipano alla
seduta presso la sede comunale, salvo il consigliere Corsico Piccolini Emanuele che
partecipa alla seduta da remoto, connesso in videoconferenza con i partecipanti alla
seduta.

Il Presidente ed il Vice Segretario accertano da remoto, "a video", l'identita del consiglere

collegato.

Risultano presenti all'appello i signori:

CEFFAANDREA Sindaco Presente
CARIGNANO DANIELA Consigliere Presente
GHIA RICCARDO Consigliere Presente
VESE CLAUDIO Presidente Presente
CAVALLINI PAOLA Consigliere Assente
CIVIDATI MARCO Consigliere Presente
PORTA FUSERO ROBERTA Consigliere Presente
ONORI GIULIO Consigliere Presente
GARIFULLINA RIMMA Consigliere Presente
RUBINO ALESSANDRO Consigliere Presente
SORESINA OMAR Consigliere Presente
CAPELLI RICCARDO Consigliere Presente
10ZZ1 PAOLO Consigliere Presente
GIACOMETTI ROBERTA Consigliere Presente
MONTAGNANA CLAUDIA Consigliere Presente
STEPAN EMMA Consigliere Presente
SQUILLACI GIUSEPPE Consigliere Presente
BERTUCCI ALESSIO Consigliere Presente
CORSICO PICCOLINI EMANUELE

MASSIMILIANO Consigliere Presente
SPISSU ARIANNA Consigliere Assente
SANTAGOSTINO CARLO Consigliere Presente
BELLAZZI LUCA Consigliere Presente
AMBROSINO MARTINA Consigliere Assente
BALDINA SILVIA Consigliere Assente
SUVILLA FURIO Consigliere Assente
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Partecipano alla seduta il Sindaco Ceffa Andrea e gli Assessori Avalle Brunella, Segu
Marzia, Alessandrino Nunziata e Semplici Daniele.
Risultano assenti gli assessori Fantoni Paola Eleonora, Sala Andrea e Scardillo Nicola.

Partecipa il Vice Segretario Generale GENZINI LAURA.
Assume la presidenza Claudio Vese — nella sua qualita di Presidente.
La registrazione integrale degli interventi € depositata presso la Segreteria Generale

e consultabile al seguente indirizzo:
http://www.magnetofono.it/streaming/vigevano/

L'Assessore Avalle riferisce ed illustra la proposta, annessa al presente atto, che e stata
esaminata dalla Commissione Consiliare Permanente "Bilancio, Partecipate, Igiene
Urbana, Finanze e Tributi, Ristorazione Scolastica, Servizi Elettorali, Personale” nella
seduta del 27 settembre 2022.

Interviene il consigliere Squillaci.

Risponde in replica I'Assessore Avalle.

Nessun altro Consigliere chiede di parlare, né formula osservazioni.
Quindi,
IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

— il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

— I'art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011 dispone che gli enti territoriali adottano lo schema di
bilancio consolidato, costituito dal conto economico consolidato e dallo stato
patrimoniale consolidato, corredato dalla relazione sulla gestione consolidata,
comprendente la nota integrativa, e dal parere del collegio dei revisori dei conti;

— il principio contabile n. 4 relativo al bilancio consolidato € stato modificato dai D.M. 11
agosto 2017, D.M. 29 agosto 2018 e, da ultimo, dal D.M. 1 marzo 2019 decreti correttivi
dell’armonizzazione contabile;

CONSIDERATO che:

— il Comune di Vigevano & obbligato alla redazione del bilancio consolidato entro il 30
settembre 2022, con riferimento all’esercizio 2021;

— il bilancio consolidato del Comune di Vigevano, in linea con il principio contabile di cui
all’Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011, deve rappresentare in modo veritiero e corretto la
situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita
svolta dall’ente locale attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti
strumentali e le sue societa controllate e partecipate;

— in caso di mancato rispetto dei termini di approvazione del bilancio consolidato da parte
del Comune di Vigevano trovera applicazione l'art. 9, comma 1-quinquies, del D.L.
113/2016, ovvero il divieto di assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
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somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a
quando non si portera a termine 'adempimento;

— il Comune di Vigevano ha predisposto i due elenchi distinti degli enti componenti del
GAP o “Gruppo Amministrazione pubblica” e degli enti inclusi nel perimetro di
consolidamento ed ha proceduto ad approvare tali documenti con deliberazione di
Giunta Comunale n. 31 del 10/02/2022:

ENTI COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

PARTECIPATA/ DIRETTA/ o
DENOMINAZIONE | TIPOLOGIA CONTROLLATA | INDIRETTA (D/l) PERC. %
ASM Vigevano e Societa Partecipata Diretta 99,3345%
Lomellina SpA
Azienda  Speciale Azienda Partecipata Diretta 100,00%
Multiservizi speciale
Pavia Acque Societa Partecipata Indiretta 19,19%
s.ca.rl consortile a

responsabilita
limitata
Consorzio A.S.T. -|Consorzio senza|Consorzio misto Enti Diretta 46,07%
Agenzia per lo| personalita pubblici — In
sviluppo territoriale giuridica liquidazione da
— In liquidazione settembre 2016 — In
fallimento dal 2019
ENTI INCLUSI NEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO
Cod.Fiscale/P.l PARTECIPATA/| DIRETTA/
DENOMINAZIONE VA TIPOLOGIA CONTROLLATAINDIRETTA (D/l) PERC. %
ASM Vigevano e| 01471630184 Societa Partecipata Diretta 99,3345%
Lomellina SpA
Azienda Speciale| 01968970184 Azienda Partecipata Diretta 100,00%
Multiservizi speciale
Pavia Acque| 02234900187 Societa Partecipata Indiretta 19,19%
s.c.a.rl. consortile a
responsabilita
limitata

RICORDATO che il bilancio consolidato € “un documento contabile a carattere

consuntivo” che consente di:

a sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le
proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in
societa, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di
indirizzo, pianificazione e controllo;

a attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare,
gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e
societa;

a ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo
di enti e societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato
economico” (par. 1 dell’Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011);

RITENUTO necessario procedere all’approvazione del Bilancio Consolidato del
Comune di Vigevano, esercizio 2021, costituito dal conto economico e dallo stato
patrimoniale consolidati, nonché dalla relazione sulla gestione consolidata che comprende
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la nota integrativa, che si allegano al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale;

VISTO il parere dellorgano di revisione relativo all’approvazione del bilancio
consolidato dell’esercizio 2021, che si allega al presente provvedimento quale parte
integrante e sostanziale;

RICHIAMATI:
— I'art. 233-bis del D.Lgs. 267/2000;
— l'art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011;
— il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, nonché le vigenti disposizioni di legge ad esso
compatibili;

RICHIAMATE infine le seguenti deliberazioni:

— la deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 28/04/2022 avente ad oggetto:
“‘Approvazione conto del bilancio, stato patrimoniale e conto economico dell’esercizio
20217

— la deliberazione di Giunta Comunale n. 246 del 25/08/2022 avente ad oggetto:
“Approvazione dello schema di bilancio consolidato 2021”;

PRESO ATTO che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, sono stati
acquisiti ed allegati alla presente proposta di cui costituiscono parte integrante e
sostanziale, i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile entrambi
espressi dal Dirigente Responsabile del Settore Servizi Finanziari, Tributi,
Programmazione e Partecipate;

DATO ATTO che non sussistono, ai sensi di legge, obblighi di astensione né conflitti
di interesse da parte di amministratori nel’adozione del presente atto deliberativo;

VISTA la deliberazione di C.C. n. 18 del 29/03/2022: “Bilancio di previsione 2022 —
2024 - Approvazione”;

VISTA la deliberazione di G.C. n. 114 del 14/04/2022: “Approvazione obiettivi
strategici anno 2022 e PEG finanziario 2022-2024";

Con n. 15 voti favorevoli, n. 4 contrari (Bertucci, Corsico Piccolini, Santagostino e Bellazzi)
resi mediante appello nominale dai 19 consiglieri presenti e votanti (in quanto il consigliere
Squillaci si € allontanato temporaneamente)

DELIBERA
1. Di dare atto che la premessa € parte integrante della presente delibera;

2. Di approvare il bilancio consolidato del Comune di Vigevano relativo all’esercizio 2021,
costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e dai
seguenti allegati:

— la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;

— la relazione dell'organo di revisione;

3. Di dare atto che il conto economico consolidato si chiude con un risultato dell’esercizio
positivo pari a 2.733.035,15 (comprensivo della quota di pertinenza di terzi);

Copia informatica per consultazione



4. Di dare atto che lo stato patrimoniale si chiude con un patrimonio netto pari a
197.881.886,77 euro (comprensivo della quota di pertinenza di terzi);

5. Di pubblicare il bilancio consolidato del Comune di Vigevano dell’esercizio 2021 sul sito
istituzionale dell’'ente, nella sezione “Amministrazione trasparente”,

Successivamente, stante 'urgenza di rispettare il termine di legge per I'approvazione del
bilancio consolidato per 'esercizio 2021

Con n. 15 voti favorevoli, n. 4 contrari (Bertucci, Corsico Piccolini, Santagostino e Bellazzi)
resi mediante appello nominale dai 19 consiglieri presenti e votanti (in quanto il consigliere
Squillaci si € allontanato temporaneamente)

DELIBERA

- di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, 4°
comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Il Presidente Il Vice Segretario Generale
CLAUDIO VESE LAURA GENZINI

DELIBERAZIONE DI C.C. N. 59 DEL 29/09/2022
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COMUNE DI VIGEVANO
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. - Riferimento | Riferimento
CONTO ECONOMICO Esercizio 2021 Esercizio 2020 art.2424 cC | DM 26/4/95
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Proventi da tributi 31.102.720,96 28.117.979,55
2 Proventi da fondi perequativi 8.177.946,95 7.622.046,73
3 Proventi da trasferimenti e contributi 13.213.621,73 13.954.123,57
a Proventi da trasferimenti correnti 11.813.227,00 12.350.875,35 Ab5c
Quota annuale di contributi agli investimenti 1.400.394,73 1.603.248,22 E20c
c Contributi agli investimenti 0,00 0,00
4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 35.651.696,68 34.124.192,22| Al Ala
a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 1.639.501,05 1.045.846,25
b Ricavi della vendita di beni 1.364.020,07 1.364.262,00
c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 32.648.175,56 31.714.083,97
5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) 0,00 0,00| A2 A2
6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0,00 0,00| A3 A3
7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 1.216.151,69 1.599.623,66| A4 Ad
8 Altri ricavi e proventi diversi 7.224.769,65 6.612.328,39| A5 A5aeb
Totale componenti positivi della gestione (A) 96.586.907,66 92.030.294,12
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
9 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 2.888.577,83 3.015.825,02| B6 B6
10 Prestazioni di servizi 44.867.841,83 41.916.018,26| B7 B7
11 Utilizzo beni di terzi 1.272.539,03 1.461.273,09| B8 B8
12 Trasferimenti e contributi 8.058.939,70 5.544.835,04
a Trasferimenti correnti 8.032.939,70 5.347.373,04
b Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni pubbliche 0,00 172.932,00
c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 26.000,00 24.530,00
13 Personale 21.482.191,44 21.614.751,53| B9 B9
14 Ammortamenti e svalutazioni 15.270.128,04 11.942.318,52| B10 B10
a Ammortamenti di immobilizzazioni immateriali 1.097.336,91 1.197.346,70| B10a B10a
b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 7.637.752,39 6.957.435,16] B10b B10b
c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 0,00 1.627,89| B10c B10c
d Svalutazione dei crediti 6.535.038,74 3.785.908,77| B10d B10d
15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) 13.422,85 31.256,00| B11 B11
16 Accantonamenti per rischi 39.000,00 52.796,23| B12 B12
17 Altri accantonamenti 0,00 478.150,89| B13 B13
18 Oneri diversi di gestione 2.876.545,73 3.259.478,62| B14 B14
Totale componenti negativi della gestione (B)| 96.769.186,45 89.316.703,20
DIFFERENZA TRA COMPONENTI POSITIVI E NEGATIVI DELLA] -182.278,79 2.713.590,92
GESTIONE (A-B)
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari
19 Proventi da partecipazioni 265.808,00 100.000,08| C15 C15
a da societa controllate 0,00 0,00
b da societa partecipate 265.808,00 100.000,00
c da altri soggetti 0,00 0,08
20 Altri proventi finanziari 78.698,60 37.234,19| C16 C16
Totale proventi finanziari 344.506,60 137.234,27
Oneri finanziari
21 Interessi ed altri oneri finanziari 659.511,93 677.654,56| C17 C17
a Interessi passivi 595.656,93 677.638,56
Altri oneri finanziari 63.855,00 16,00
Totale oneri finanziari 659.511,93 677.654,56
Totale proventi ed oneri finanziari (C) -315.005,33 -540.420,29
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
22 Rivalutazioni 2.923.138,35 2.449.537,02| D18 D18
23 Svalutazioni 0,00 0,00| D19 D19
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. L Riferimento | Riferimento
CONTO ECONOMICO Esercizio 2021 Esercizio 2020 art.2424 cC | DM 26/4/95
Totale rettifiche di valore di attivita finanziarie (D) 2.923.138,35 2.449.537,02
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
24 Proventi straordinari E20 E20
a Proventi da permessi di costruire 1.091.526,35 1.379.437,63
b Proventi da trasferimenti in conto capitale 34.356,00 149.639,30
Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 1.917.626,12 1.829.060,91 E20b
d Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 E20c
e Altri proventi straordinari 0,00 0,00
Totale proventi straordinari 3.043.508,47 3.358.137,84
25 Oneri straordinari E21 E21
a Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00
b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 1.747.218,95 1.073.373,65 E21b
Minusvalenze patrimoniali 1.528,95 376.525,39 E2la
d Altri oneri straordinari 28.685,50 0,00 E21d
Totale oneri straordinari 1.777.433,40 1.449.899,04
Totale proventi ed oneri straordinari (E)| 1.266.075,07 1.908.238,80
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-C+-D+-E)| 3.691.929,30 6.530.946,45
26 Imposte 958.894,15 225.711,47| 22 22
27 RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della quota di perginteer:is 2.733.035,15 6.305.234,98
29 RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 2.695.141,30 0,00
30 RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI 37.893,85 75.222,42
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. - Riferimento | Riferimento
STATO PATRIMONIALE Esercizio 2021 Esercizio 2020 art.2424 cC | DM 26/4/95
ATTIVO
1 A) CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI 0,00 0,00| A A
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE
TOTALE CREDITI VERSO PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00
B) IMMOBILIZZAZIONI
| Immobilizzazioni immateriali Bl BI
1 Costi di impianto e di ampliamento 7.334,95 10.554,29] BI1 BIl1
2 Costi di ricerca sviluppo e pubblicita 67.545,96 104.105,21| BI2 BI2
3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 6.344,00 0,00{ BI3 BI3
4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 135.154,55 102.205,27| Bl4 Bl4
5 Avviamento 0,00 0,00| BI5 BI5
6 Immobilizzazioni in corso ed acconti 385.608,51 565.638,73| BI6 BI6
9 Altre 10.236.694,39 9.752.896,37| BI7 BI7
Totale immobilizzazioni immaterial 10.838.682,36 10.535.399,87
Immobilizzazioni materiali (3)
1 Beni demaniali 41.927.787,22 40.726.603,60
1.1 Terreni 1.736.697,78 1.389.708,31
1.2 Fabbricati 12.948.301,77 12.398.570,45
1.3 Infrastrutture 27.242.787,67 26.938.324,84
1.9 Altri beni demaniali 0,00 0,00
m 2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 183.888.970,62 181.433.012,90
2.1 Terreni 25.721.111,67 25.872.980,20| BII1 BIl1
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.2 Fabbricati 130.953.853,14 130.636.836,60
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.3 Impianti e macchinari 19.347.509,30 17.219.906,02| BII2 BlI2
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.4 Attrezzature industriali e commerciali 2.245.203,47 2.304.693,44| BII3 BII3
25 Mezzi di trasporto 1.648.933,21 1.741.383,19
2.6 Macchine per ufficio e hardware 143.649,17 133.246,90
2.7 Mobili e arredi 203.860,67 187.909,65
2.8 Infrastrutture 3.063.223,00 2.933.212,00
Altri beni materiali 561.626,99 402.844,90
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 8.476.649,04 8.721.702,82| BII5 BII5
Totale immobilizzazioni materiali 234.293.406,88 230.881.319,32
\% Immobilizzazioni finanziarie (1)
1 Partecipazioni in 9.167.993,20 10.289.034,22| BllI1 BIII1
a imprese controllate 8.947.800,00 8.798.780,00] Blll1la Blllla
b imprese partecipate 0,00 0,00| Blll1b Bllllb
c altri soggetti 220.193,20 1.490.254,22
2 Crediti verso 180.387,54 219.717,64| B2 BIlI2
a altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
b imprese controllate 0,00 0,00| BllI2a Blll2a
c imprese partecipate 0,00 0,00] BllI2b BllI2b
d altri soggetti 180.387,54 219.717,64| Blli2c Blll2d Blll2d
3 Altri titoli 0,00 0,00| BIII3
Totale immobilizzazioni finanziarie) 9.348.380,74 10.508.751,86
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 254.480.469,98 251.925.471,05
C) ATTIVO CIRCOLANTE
| Rimanenze 1.419.288,15 1.432.710,00| CI Cl
Totale rimanenze) 1.419.288,15 1.432.710,00
Il Crediti (2)
1 Crediti di natura tributaria 10.191.946,16 7.759.848,87
a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanita 0,00 0,00
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STATO PATRIMONIALE Esercizio 2021 Esercizio 2020 art.2424 cC | DM 26/4/95
b Altri crediti da tributi 9.946.965,69 7.458.872,83
c Crediti da Fondi perequativi 244.980,47 300.976,04
2 Crediti per trasferimenti e contributi 5.641.394,92 2.863.766,50
a verso amministrazioni pubbliche 4.290.197,89 2.678.322,26
b imprese controllate 104.852,00 184.876,00 ClI2
c imprese partecipate 0,00 0,00] CII3 ClI3
d verso altri soggetti 1.246.345,03 568,24
Verso clienti ed utenti 9.681.733,32 18.612.962,17| Cli1 Cll1
4 Altri crediti 6.851.843,26 7.786.769,59| CII5 ClI5
a verso l'erario 4.174.927,07 4.720.730,20
b per attivita svolta per c/terzi 320,00 10.536,18
c altri 2.676.596,19 3.055.503,21
Totale crediti 32.366.917,66 37.023.347,13
1l ATTIVITA' FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONO IMMOBILIZZI
1 Partecipazioni 0,00 0,00| Cll1,2,3,4,5 Clli1,2,3
2 Altri titoli 0,00 0,00| Clll6 Cllis
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 0,00
\Y DISPONIBILITA' LIQUIDE
1 Conto di tesoreria 0,00 11.838.252,34
a Istituto tesoriere 0,00 0,00 ClVla
b Presso Banca d'ltalia 0,00 11.838.252,34
2 Altri depositi bancari e postali 14.814.596,00 8.958.399,18| CIV1 CIvlb e CIVic
Denaro e valori in cassa 7.743,95 3.863,22| CIV2 e CIV3 ClvV2 e CIV3
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 13.479.929,95 0,00
Totale disponibilita liquide] 28.302.269,90 20.800.514,74
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)| 62.088.475,71 59.256.571,87
D) RATEI E RISCONTI
1 Ratei attivi 4.510,00 4.052,00( D D
2 Risconti attivi 300.218,01 142.096,92| D D
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 304.728,01 146.148,92
TOTALE DELL'ATTIVO 316.873.673,70 311.328.191,84
PASSIVO
A) PATRIMONIO NETTO
Patrimonio netto di gruppo
| Fondo di dotazione 7.539.083,91 0,00] Al Al
1] Riserve 177.693.712,57 0,00
b da capitale 8.626.670,45 0,00| All, Alll All, Alll
c da permessi di costruire 27.314.066,68 0,00
d Riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per 130.009.317,32 0,00
i beni culturali
e Altre riserve indisponibili 11.743.658,12 0,00
f altre riserve disponibili 0,00 0,00
1 Risultato economico dell'esercizio 2.695.141,30 0,00] AIX AlX
v Risultati economici di esercizi precedenti 9.101.837,31 0,00] AVII
\Y, Riserve negative per beni indisponibili 0,00 0,00
Totale Patrimonio netto di gruppo 197.029.775,09 0,00
Patrimonio netto di pertinenza di terzi
VI Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 814.217,83 0,00
Vil Risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi 37.893,85 0,00
Totale Patrimonio netto di pertinenza di terzi 852.111,68 0,00
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 197.881.886,77 197.804.129,23
B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
1 per trattamento di quiescenza 0,00 0,00| B1 Bl
2 per imposte 387.958,00 388.089,00( B2 B2
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. - Riferimento | Riferimento
STATO PATRIMONIALE Esercizio 2021 Esercizio 2020 art.2424 cC | DM 26/4/95
3 altri 4.495.773,54 5.021.022,84| B3 B3
4 fondo di consolidamento per rischi e oneri futuri 0,00 511.541,69
TOTALE FONDI PER RISCHI ED ONERI (B), 4.883.731,54 5.920.653,53
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 1.717.934,89 1.690.423,48| C C
TOTALE T.F.R. (C) 1.717.934,89 1.690.423,48
D) DEBITI (1)
1 Debiti da finanziamento 25.058.349,16 22.369.883,23
a prestiti obbligazionari 0,00 0,00| D1 e D2 D1
b verso altre amministrazioni pubbliche 157.228,70 226.052,46
c verso banche e tesoriere 16.424.205,96 12.600.491,21| D4 D3 e D4
d verso altri finanziatori 8.476.914,50 9.543.339,56| D5
2 Debiti verso fornitori 19.292.209,79 19.006.916,92| D7 D6
Acconti 17.992,00 20.786,00| D6 D5
4 Debiti per trasferimenti e contributi 6.053.993,64 3.478.334,78
a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00
b altre amministrazioni pubbliche 625.435,57 1.268.225,60
c imprese controllate 20.019,00 8.421,00| D9 D8
d imprese partecipate 157.422,91 84.895,37| D10 D9
e altri soggetti 5.251.116,16 2.116.792,81
5 Altri debiti 5.527.778,93 5.879.477,74| D12,D13,D14 D11,D12,D13
a tributari 707.883,19 433.767,04
b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 435.838,59 542.408,09
c per attivita svolta per c/terzi (2) 0,00 0,00
d altri 4.384.057,15 4.903.302,61
TOTALE DEBITI (D), 55.950.323,52 50.755.398,67
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
| Ratei passivi 666.381,30 692.974,01| E E
1] Risconti passivi 55.773.415,68 54.464.612,92| E E
1 Contributi agli investimenti 51.298.642,03 48.905.620,46
a da altre amministrazioni pubbliche 3.749.563,18 1.614.991,53
b da altri soggetti 47.549.078,85 47.290.628,93
2 Concessioni pluriennali 4.216.277,28 3.590.532,40
3 Altri risconti passivi 258.496,37 1.968.460,06
TOTALE RATEI E RISCONTI (E)| 56.439.796,98 55.157.586,93
TOTALE DEL PASSIVO 316.873.673,70 311.328.191,84
CONTI D'ORDINE
1) Impegni su esercizi futuri 5.218.915,48 8.610.064,94
2) Beni di terzi in uso 3.373.504,51 3.860.950,28
3) Beni dati in uso a terzi 0,00 0,00
4) Garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 64.786,00 64.786,00
5) Garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00
6) Garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00
7) Garanzie prestate a altre imprese 687.287,95 1.281.784,99
TOTALE CONTI D'ORDINE] 9.344.493,94 13.817.586,21
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1 Relazione sulla gestione
1.1 Introduzione

La presente relazione costituisce, unitamente alla nota integrativa, allegato al bilancio
consolidato.

La relazione sulla gestione si compone di una prima parte relativa all’elenco degli enti e delle
societa facenti parte del Gruppo Amministrazione Pubblica e alla loro descrizione; nell’lambito di
tale elenco viene poi definita I'area di consolidamento e rappresentate le ragioni a supporto delle
scelte fatte. Dopodiché, viene fornita la rappresentazione del conto economico dell’ente
capogruppo, delle rettifiche di consolidamento e del conto economico consolidato, sia a livello di
macro-aggregati che a livello dettagliato di singoli conti e si entra nel dettaglio dell'incidenza dei
ricavi della capogruppo sul totale dei ricavi dei singoli soggetti componenti del gruppo, delle spese
di personale dei singoli soggetti e di eventuali perdite ripianate dall’ente capogruppo attraverso
conferimenti o altre operazioni finanziarie negli ultimi tre anni. Analogamente viene fornita la
rappresentazione dello stato patrimoniale dell’ente capogruppo, delle rettifiche di consolidamento
e dello stato patrimoniale consolidato, e I'incidenza percentuale delle singole voci patrimoniali del
bilancio consolidato. Infine, il capitolo si conclude con un paragrafo dedicato alla descrizione delle
finalita del bilancio consolidato ed un paragrafo dedicato alla descrizione dei fatti di rilievo avvenuti
dopo la data di riferimento del bilancio consolidato.

Il bilancio consolidato del Comune di Vigevano rappresenta la situazione economica, finanziaria
e patrimoniale dei soggetti compresi nel perimetro di consolidamento 2021, sopperendo alle
carenze informative e valutative dei bilanci forniti disgiuntamente dai singoli componenti del
gruppo e consentendo una visione d’'insieme dell'attivita svolta attraverso il gruppo.

Il consolidamento dei conti costituisce strumento per la rilevazione delle partite infragruppo e dei
rapporti finanziari reciproci, nonché per I'esame della situazione contabile, gestionale ed
organizzativa, traducendosi in un indicatore utile per rispondere all’'esigenza di individuazione di
forme di governance adeguate al gruppo definito dal perimetro di consolidamento, individuato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del 10/02/2022.

Il bilancio consolidato costituisce uno degli strumenti attraverso cui il Comune di Vigevano intende
attuare e perfezionare la sua attivita di controllo sugli organismi partecipati cui € istituzionalmente
e normativamente deputato.

Tale documento diviene importante anche alla luce dell’evoluzione della normativa in materia di
rapporto societa/enti partecipati dagli enti locali, che é stata ridefinita e organicamente disciplinata
dal recente D. Lgs. 175/2016 “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”.
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1.2 Elenco degli enti e delle societa che compongono il Gruppo
Amministrazione Pubblica

L’elenco degli enti e delle societa ricompresi nel Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) del
Comune di Vigevano e cosi individuato:

ENTE / AZIENDA Tipologia Capitale Sociale % di Classificazione Attivita Ragioni
| SOCIETA’ Soggetto Partecipazione | (Ruolo all’interno dell'esclusione
Ente Locale del GAP)
ASM VIGEVANQ Societa 22.925.170,00 99,3345% Partecipata Societa a capitale
E LOMELLINA interamente
SPA pubblico operante
nellambito  della
gestione dei
servizi:
distribuzione gas,
acquedotto,
depurazione,
fognatura,
telecontrollo,
onoranze funebri.
Le societa di
secondo livello
svolgono servizi di
\vendita di energia
elettrica, igiene
urbana e
trattamento e
smaltimento  dei
rifiuti.
AZIENDA Azienda speciale 150.000,00 100,00% Partecipata Ente strumentale
SPECIALE del Comune dotato
MULTISERVIZI di personalita
giuridica ed
autonomia
patrimoniale
operante nel
campo servizi
sociali e farmacie.
PAVIA  ACQUE Societa consortile 15.048.128,00 19,19% Partecipata Raccolta,
S.CAR.L. a responsabilita trattamento,
limitata fornitura acqua
CONSORZIO Consorzio senza 46,07% Consorzio  misto [Corsi di [Partecipazione
A.S.T. - AGENZIA personalita Enti  pubblici —[formazione irrilevante  con
PER LO giuridica privati — In professionale riferimento alle
SVILUPPO liquidazione da dimensioni
TERRITORIALE - settembre 2016 — leconomico
IN In fallimento dal patrimoniali del
LIQUIDAZIONE 2019 Comune con
riferimento ai
bilanci
pregressi.
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CITTA DI VIGEVANO

1.3 Area di consolidamento

Il Principio contabile di riferimento, nella versione vigente a seguito delle modifiche di cui al DM
11 agosto 2017, enuncia che gli enti e le societa del gruppo compresi nel “Gruppo
Amministrazione Pubblica” possono non essere inseriti nel “Gruppo bilancio consolidato” nei casi
di:

a) irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo e irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale, finanziaria e del risultato
economico del gruppo.

A decorrere dall'esercizio 2018 sono irrilevanti, e quindi escludibili dal consolidamento, gli enti e
le societa compresi nel “Gruppo Amministrazione Pubblica” i cui bilanci presentano per ciascuno
dei seguenti parametri una incidenza inferiore al 3 per cento rispetto alla posizione della
situazione patrimoniale, economica e finanziaria della Capogruppo e, quindi, possono non essere
inseriti nel “Gruppo bilancio consolidato:

1. totale dell'attivo,

2. patrimonio netto,

3. totale dei ricavi caratteristici.

In presenza di patrimonio netto negativo, l'irrilevanza & determinata con riferimento ai soli due
parametri restanti.

La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o societa,
sia allinsieme degli enti e delle societa ritenuti scarsamente significativi, in quanto la
considerazione di piu’ situazioni modeste potrebbe rivelarsi di interesse ai fini del consolidamento
..... Omissis..., pertanto ai fini dell’esclusione per irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la
sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti deve presentare, per
ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al 10 per cento rispetto alla posizione
patrimoniale, economica o finanziaria della capogruppo.

Se tali sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la capogruppo individua
i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato.

In ogni caso sono considerate irrilevanti e non oggetto di consolidamento le quote di
partecipazione inferiori all’1% del capitale della societa partecipata. Nel principio contabile,
in seguito delle maodifiche introdotte dal DM 11 agosto 2017, & esplicitamente previsto che, a
decorrere dall’esercizio 2017, siano considerati rilevanti gli enti e le societa totalmente partecipati
dalla capogruppo, le societa in house e gli enti titolari di affidamento diretto da parte dei
componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione;

b) impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli
e senza spese sproporzionate. | casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono
evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti,
alluvioni e altre calamita naturali).

DEFINIZIONE PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO
SOGLIE

Parametri

Comune di Vigevano

Soglia di rilevanza 3%

Attivo patrimoniale 2020 257.318.320,96 7.719.549,62
Patrimonio netto 2020 186.273.070,49 5.588.192,11
Totale ricavi caratteristici 2020 58.076.476,71 1.742.294,30

In base alle suddette soglie di irrilevanza economico/patrimoniale o all'1% di partecipazione, cosi
come previsto dalle norme vigenti, nel rispetto del combinato disposto del criterio della “rilevanza”
ottemperato con il criterio della “significativita” e sulla base dei rispettivi bilanci d’esercizio dei
soggetti partecipati riferiti al’anno 2020, per le ragioni espresse in premessa, sono inclusi nel
perimetro di consolidamento del Comune di Vigevano le seguenti societa e aziende:
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ENTE / Tipologia |Capitale Sociale| Capogruppo % di Classificazione | Tipo controllo
AZIENDA / Soggetto Diretta Partecipazione (Ruolo (Metodo di
SOCIETA’ Ente Locale | all’interno del |Consolidamento)

GAP)
ASM Societa 22.925.170,00 | COMUNE DI 99,3345% Partecipata  [Societa controllata
VIGEVANO E VIGEVANO in modo
LOMELLINA indipendente
SPA soggetta al
sistema di
consolidamento
integrale.
AZIENDA Azienda 150.000,00 COMUNE DI 100,00% Partecipata  |Societa controllata,
SPECIALE speciale VIGEVANO in modo
MULTISERVIZI indipendente
soggetta al
sistema di
consolidamento
integrale.
PAVIA ACQUE Societa 15.048.128,00 | COMUNE DI 19,19% Partecipata  |Societa controllata,
S.CAAR.L. consortile a VIGEVANO in modo congiunto
responsabilita con altri soci in
limitata base ad accordi
soggetta al
consolidamento
proporzionale.
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1.4 Prospetto di riepilogo di CE
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Riepilogo CE
CODICE Conto Economico COMUNE DI Resto del gruppo Rettifiche di Consolidato
VIGEVANO esclusa la holding Consolidamento
A CE_A Componenti positivi della gestione 62.104.398,36 109.863.594,00 -75.381.084,70 96.586.907,66
A CE_B Componenti negativi della gestione -63.718.433,52 -105.616.971,00 72.566.218,07 -96.769.186,45
A_CE_A-B Differenza tra componenti positivi e negativi della -1.614.035,16 4.246.623,00 -2.814.866,63 -182.278,79
gestione (A-B)
A CE_C Proventi ed oneri finanziari 168.625,30 -1.521.113,00 1.037.482,37 -315.005,33
A CE_D Rettifiche di valore di attivita finanziarie 0,00 146.055,00 2.777.083,35 2.923.138,35
A _CE_E Proventi ed oneri straordinari 1.266.075,07 0,00 0,00 1.266.075,07
A _CE_26 Imposte -586.326,29 -741.375,00 368.807,14 -958.894,15
A_CE_RN27 Risultato dell'esercizio (comprensivo della quota di -765.661,08 2.130.190,00 1.368.506,23 2.733.035,15
pertinenza di terzi)
A_CE_29 RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 0,00 996.147,00 1.698.994,30 2.695.141,30
A _CE_30 RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI 0,00 12.783,00 25.110,85 37.893,85
TERZI
Sintesi
MACRO-CLASSE Importo % Su Totale MACRO-CLASSE
Proventi da tributi 31.102.720,96 32,20
Proventi da fondi perequativi 8.177.946,95 8,47
Proventi da trasferimenti e contributi 13.213.621,73 13,68
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi 35.651.696,68 36,91
pubblici
Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di 0,00 0,00
lavorazione, etc. (+/-)
\Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0,00 0,00
Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 1.216.151,69 1,26
Altri ricavi e proventi diversi 7.224.769,65 7,48
TOTALE MACROCLASSE A 96.586.907,66
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo -2.888.577,83 2,99
Prestazioni di servizi -44.867.841,83 46,37
Utilizzo beni di terzi -1.272.539,03 1,32
Trasferimenti e contributi -8.058.939,70 8,33
Personale -21.482.191,44 22,20
Ammortamenti e svalutazioni -15.270.128,04 15,78
Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di -13.422,85 0,01
consumo (+/-)
Accantonamenti per rischi -39.000,00 0,04
Altri accantonamenti 0,00 0,00
Oneri diversi di gestione -2.876.545,73 2,97
TOTALE MACROCLASSE B -96.769.186,45
Proventi da partecipazioni 265.808,00 77,16
Altri proventi finanziari 78.698,60 22,84
TOTALE PROVENTI FINANZIARI 344.506,60
Interessi passivi -595.656,93 90,32
Altri oneri finanziari -63.855,00 9,68
TOTALE ONERI FINANZIARI -659.511,93
TOTALE MACROCLASSE C -315.005,33
Rivalutazioni 2.923.138,35 100,00
Svalutazioni 0,00 0,00
TOTALE MACROCLASSE D 2.923.138,35
Proventi da permessi di costruire 1.091.526,35 35,86
Proventi da trasferimenti in conto capitale 34.356,00 1,13
Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 1.917.626,12 63,01
Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,00
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Altri proventi straordinari 0,00 0,00

TOTALE PROVENTI STRAORDINARI 3.043.508,47

Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00

Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo -1.747.218,95 98,30

Minusvalenze patrimoniali -1.528,95 0,09

Altri oneri straordinari -28.685,50 1,61

TOTALE ONERI STRAORDINARI -1.777.433,40

TOTALE MACROCLASSE E 1.266.075,07

Incidenza dei ricavi

Ente / Azienda / Societa Totale Ricavi Totale Ricavi Valore Ricavi imputabili Incidenza %
2021 2020 Consolidato alla Holding

SPA

ASM VIGEVANO E LOMELLINA

26.395.150,00

26.734.681,00

16.037.042,73

MULTISERVIZI

AZIENDA SPECIALE

7.268.906,00

7.124.857,00

5.252.282,00

PAVIA ACQUE S.C AR.L.

76.199.538,00

77.551.240,00

14.564.725,57

Spesa di personale

Ente / Azienda/ Societa

Totale Spese 2021 Totale Spese 2020

Valore Consolidato

COMUNE DI VIGEVANO

11.612.107,72

12.059.855,06

11.612.107,72

ASM VIGEVANO E LOMELLINA SPA 7.510.769,00 7.358.316,00 7.510.769,00

AZIENDA SPECIALE MULTISERVIZI 846.776,00 848.127,00 846.776,00

PAVIA ACQUE S.C. AR.L. 7.881.911,00 7.026.855,00 1.512.538,72
1.5 Prospetto di riepilogo di SP

Riepilogo SP

CODICE Stato Patrimoniale COMUNE DI Resto del gruppo Rettifiche di Consolidato

VIGEVANO esclusa la holding Consolidamento
A_SPA_Al Crediti verso lo Stato ad altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 0,00
per la partecipazione al fondo di dotazione
A_SPA_BI Immobilizzazioni immateriali 670.514,67 49.782.357,00 -39.614.189,31 10.838.682,36
A_SPA_BII Immobilizzazioni materiali 142.466.294,37 217.529.159,00 -125.702.046,49 234.293.406,88
A_SPA_BIV Immobilizzazioni finanziarie 79.714.194,37 53.318.010,00 -123.683.823,63 9.348.380,74
A _SPA B Totale Immobilizzazioni (B) 222.851.003,41 320.629.526,00 -289.000.059,43 254.480.469,98
A_SPA_CI Rimanenze 0,00 1.465.046,00 -45.757,85 1.419.288,15
A_SPA_Cll Crediti 19.435.119,95 50.484.186,00 -37.552.388,29 32.366.917,66
A_SPA_CIII Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 0,00 0,00 0,00
A_SPA_CIV  Disponibilita liquide 13.668.841,19 34.240.797,00 -19.607.368,29 28.302.269,90
A _SPA C Attivo circolante (C) 33.103.961,14 86.190.029,00 -57.205.514,43 62.088.475,71
A_SPA D1 Ratei attivi 0,00 4.510,00 0,00 4.510,00
A_SPA_D2 Risconti attivi 1.876,03 406.250,00 -107.908,02 300.218,01
A_SPA D Ratei e risconti attivi (D) 1.876,03 410.760,00 -107.908,02 304.728,01
A_SPA Stato Patrimoniale ATTIVO 255.956.840,58 407.230.315,00 -346.313.481,88 316.873.673,70
m_?\s’PVAHIH Patrimonio netto di gruppo 184.680.079,37 208.865.777,00 -196.516.081,28 197.029.775,09
+IV+
A_SPP_AVI+V Patrimonio netto di pertinenza di terzi 0,00 238.283,00 613.828,68 852.111,68
1
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A _SPP_B Fondi per rischi ed oneri 1.514.147,38 8.728.029,00 -5.358.444,84 4.883.731,54
A_SPP_C Trattamento di Fine Rapporto 0,00 2.973.614,00 -1.255.679,11 1.717.934,89
A_SPP_D Debiti 25.633.435,32 129.042.958,00 -98.726.069,80 55.950.323,52
A_SPP_EI Ratei passivi 0,00 724.634,00 -58.252,70 666.381,30
A_SPP_EIl Risconti passivi 44.129.178,51 56.657.020,00 -45.012.782,83 55.773.415,68
A_SPP_E Ratei e risconti passivi (E) 44.129.178,51 57.381.654,00 -45.071.035,53 56.439.796,98
A_SPP Stato Patrimoniale PASSIVO 255.956.840,58 407.230.315,00 -346.313.481,88 316.873.673,70
Sintesi

MACRO-CLASSE Importo % Su Totale MACRO-CLASSE

Crediti verso lo Stato ad altre amministrazioni 0,00 0,00

pubbliche per la partecipazione al fondo di dotazione

Immobilizzazioni immateriali 10.838.682,36 4,26

Immobilizzazioni materiali 234.293.406,88 92,07

Immobilizzazioni finanziarie 9.348.380,74 3,67

Immobilizzazioni 254.480.469,98

Rimanenze 1.419.288,15 2,29

Crediti 32.366.917,66 52,13

Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 0,00

Disponibilita liquide 28.302.269,90 45,58

Attivo circolante 62.088.475,71

Ratei attivi 4.510,00 1,48

Risconti attivi 300.218,01 98,52

Ratei e risconti 304.728,01

Totale attivo 316.873.673,70

Patrimonio netto di gruppo 197.029.775,09 62,18

Patrimonio netto di terzi 852.111,68 0,27

Fondi per rischi ed oneri 4.883.731,54 1,54

Trattamento di Fine Rapporto 1.717.934,89 0,54

Debiti 55.950.323,52 17,66

Ratei passivi 666.381,30 0,21

Risconti passivi 55.773.415,68 17,60

Ratei e risconti e contributi agli investimenti 56.439.796,98

Totale passivo 316.873.673,70

1.6 Finalita del bilancio consolidato

La redazione del Bilancio consolidato per gli enti locali nasce dalla necessita del Governo centrale
di conoscere e tenere sotto controllo la spesa pubblica nel suo complesso.

La conoscenza dei conti nel pubblico ha come scopo principale la ricostruzione dei flussi delle
risorse finanziarie per valutarne l'efficacia. Deve quindi riguardare tutte le iniziative dell’ente,
comprese quelle poste in essere da altri soggetti giuridici, quali gli organismi partecipati.
L’accentuarsi del fenomeno dell’affidamento dei servizi comunali a soggetti terzi, attraverso
societa, spesso a partecipazione pubblica e a volte di intera proprieta dell’ente locale, induce a
esplorare e definire le modalita di rappresentazione dei dati di bilancio di queste gestioni che,
diversamente, sfuggirebbero ad una valutazione unitaria.

Il bilancio consolidato pud essere, quindi, definito come strumento per la conoscenza e
'elaborazione di informazioni e risultati, finalizzato a orientare la pianificazione e la
programmazione del Gruppo.

Tra i vantaggi conseguenti alla formazione del Bilancio Consolidato si possono evidenziare una
maggiore trasparenza nei costi dei servizi, una migliore efficienza negli stessi dovuta a una
programmazione complessiva del Gruppo, una migliore risposta alla necessita di ricostruzione
dei costi dei servizi offerti.

Il bilancio consolidato deve rappresentare uno strumento per superare le carenze informative e
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valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche attraverso enti
strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in societa, permettendo una rappresentazione,
anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo.

Esso deve consentire all’ente a capo del Gruppo Amministrazione Pubblica di disporre di un
nuovo strumento per programmare, gestire e controllare con maggiore efficacia gli organismi —
societari € non — in cui si articola il gruppo di cui I'ente € a capo.

Infine, il bilancio consolidato deve fornire una visione complessiva delle consistenze patrimoniali
e finanziarie, cosi come del risultato economico, di un gruppo di enti e societa che fa capo ad
un’amministrazione pubblica.

1.7 Fatti di rilievo avvenuti dopo il bilancio consolidato

Con riferimento a Comune di Vigevano e ASM Vigevano e Lomellina S.p.A. non si segnalano fatti
di rilevo successivi alla chiusura dell’esercizio che abbiano inciso in maniera rilevante
sul’andamento patrimoniale, finanziario ed economico.

L’Azienda Speciale Multiservizi Vigevano evidenzia che “nonostante il perdurare della pandemia
Covid-19 la societa, nei primi mesi dell'esercizio successivo, non ha subito impatti di natura
eccezionale e prosegue l'attivita nel rispetto delle normative in vigore, atte al contenimento del
contagio e della diffusione del virus”.

Pavia Acque S.c.a.r.l. evidenzia i seguenti i fatti di rilievo avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio
2021: “A seguito dellemanazione della Delibera ARERA n. 639/2021/R/Idr, nei primi mesi del
2022 sono state avviate le attivita finalizzate alla proposta di aggiornamento tariffario per il biennio
2022-2023. Il lavoro ha in primo luogo interessato la programmazione degli investimenti, che ha
richiesto una approfondita e puntuale ricognizione e riprogrammazione, effettuata
congiuntamente all’Ufficio d’Ambito. Tale esigenza si &€ resa necessaria anche per tenere conto
degli effetti del repentino incremento dei costi per energia elettrica sulle disponibilita finanziarie e
sui covenant previsti dal contratto di finanziamento in essere. Le attivita di predisposizione
dell’aggiornamento tariffario sono tuttora in corso e la nuova pianificazione degli investimenti sara
oggetto di preliminare confronto con il territorio, soprattutto in relazione alla necessita di prevedere
un incremento tariffario per il biennio 2022-2023, dopo quattro anni di tariffe invariate.

Nella prima parte del 2022 si & assistito al perdurante verificarsi di fattori di incremento dei costi
di investimento e funzionamento della societa, quali i continui e ripetuti rincari delle materie prime,
che hanno conseguentemente comportato una diffusa richiesta di adeguamento prezzi da parte
di molte delle imprese appaltatrici, che la societa ha dovuto riscontrare in conformita a quanto
disposto dalla normativa vigente; nonché il citato incremento dei costi di fornitura dell’energia
elettrica, acuito dagli effetti del conflitto armato tra Russia e Ucraina. La Societa opera
esclusivamente sul territorio della provincia di Pavia e non ha rapporti diretti o esposizioni
creditorie nei confronti di clienti aventi sede o attivita prevalente nei paesi coinvolti nel conflitto
bellico o con le stesse nazioni belligeranti, pertanto, pur a fronte del perdurare del’aumento dei
costi di approvvigionamento energetico e di realizzazione delle opere appaltate, non si prevedono
rischi per la continuita nell'attivitd d'impresa, grazie anche alla solidita della struttura patrimoniale
e finanziaria della societa.”
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2 Nota integrativa

2.1 Introduzione

La Nota Integrativa, oltre ai richiami normativi e di prassi sottesi alla predisposizione del bilancio
consolidato, descrive il percorso che ha portato alla predisposizione del presente documento, i
criteri di valutazione applicati, le operazioni infragruppo, le differenze di consolidamento e
presenta le principali voci incidenti sulle risultanze di gruppo. L’articolazione dei contenuti della
Nota Integrativa rispetta le indicazioni contenute nel Principio contabile applicato al bilancio
consolidato.

2.2 Presupposti normativi e di prassi

Il tema del consolidamento dei conti per il controllo della finanza pubblica € uno degli aspetti
principali affrontato dal recente processo di riforma della pubblica amministrazione che & in corso
dall'anno 2009. In particolare, questo tema é stato toccato dalla legge di riforma della contabilita
pubblica (L. 196/2009 e D. Lgs. 118/2011) e dalla legge di attuazione del federalismo fiscale (L.
42/2009). La legge n. 42 del 05/05/2009, in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’art.
119 della Costituzione allart. 2 stabilisce che vengano definiti e individuati...i principi
fondamentali per la redazione, entro un determinato termine, dei bilanci consolidati delle regioni
e degli enti locali in modo tale da assicurare le informazioni relative ai servizi esternalizzati, con
previsione di sanzioni a carico dellente in caso di mancato rispetto di tale termine.
Successivamente il Decreto Legislativo del 23/06/2011 n. 118 che regola le disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, recita: “Le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 2, commi 1 e 2
(Regioni, Comuni, Province, citta metropolitane, comunita montane, comunita isolane, unioni di
comuni ed enti strumentali delle amministrazioni) adottano comuni schemi di bilancio finanziari,
economici e patrimoniali e comuni schemi di bilancio consolidato con i propri enti ed organismi
strumentali, aziende, societa controllate e partecipate ed altri organismi controllati”. All'articolo
11-bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come introdotto dall’articolo 1 del decreto
legislativo 10 agosto 2014, n. 126 e immediatamente applicabile per gli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione nel corso del 2014, & prevista la redazione da parte dell’ente
locale di un bilancio consolidato con i propri enti e organismi strumentali, aziende, societa
controllate e partecipate, secondo le modalita e i criteri individuati nel principio applicato del
bilancio consolidato, considerando ai fini dell'inclusione nello stesso qualsiasi ente strumentale,
azienda, societa controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica
o0 privata, in base alle regole stabilite dal principio contabile 4/4. Infine, il D.L. 174 del 10/10/2012
ha introdotto, indirettamente, I'obbligo di redazione del Bilancio Consolidato per le Province ed i
comuni, andando ad integrare il TUEL con l'articolo 147 — quater, disponendo che “i risultati
complessivi della gestione dell’ente locale e delle aziende partecipate sono rilevati mediante
bilancio consolidato, secondo la competenza economica”.

Gli enti di cui allart. 1 comma 1 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 allegato 4/4,
redigono un bilancio consolidato che rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione
finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta dall'ente
attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le proprie societa
controllate e partecipate.

Il bilancio consolidato deve sopperire alle carenze informative e valutative del bilancio dell’ente,
consentire una migliore pianificazione e programmazione del gruppo e ottenere una visione
completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e societa che fa capo
ad un’amministrazione pubblica.

In sintesi, la normativa suindicata prevede che:

- gli Enti in sperimentazione redigano il bilancio consolidato con i propri Enti ed organismi
strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, che costituiscono il Gruppo
dellAmministrazione Pubblica;

- al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo,
predispongono due distinti elenchi concernenti:

. glienti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica;
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