Citta di Vigevano

Adunanza Ordinaria
Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale n. 64

OGGETTO: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP) - SEZIONE STRATEGICA E SEZIONE OPERATIVA 2024-
2026.

L’anno duemilaventitre, il giorno ventinove del mese di dicembre alle ore 17:01 nella sala
delle adunanze.

In seqguito ad inviti scritti, diramati dal Presidente del Consiglio Comunale, osservate le
modalita di legge, si & riunito il Consiglio Comunale.

| sottostanti comparenti partecipano alla seduta, in parte in presenza ed in parte in
videoconferenza, come di seguito precisato.

Il Segretario Generale, Dott. Barbera Giovanni, e i sottostanti comparenti partecipano alla
seduta presso la sede comunale, salvo i Consiglieri Spissu Arianna e Ambrosino Martina
che partecipano alla seduta da remoto, connessi in videoconferenza con i partecipanti alla
seduta.

Il Presidente ed il Segretario accertano da remoto, "a video", l'identita dei Consiglieri
collegati.

Risultano presenti all'appello i signori:

Nome Qualifica Presenza/Assenza
CEFFA ANDREA Sindaco Presente
VESE CLAUDIO Presidente Presente
CARIGNANO DANIELA Consigliere Presente
CAVALLINI PAOLA Consigliere Presente
CIVIDATI MARCO Consigliere Presente
COLONNA ROBERTO Consigliere Presente
PORTA FUSERO ROBERTA Consigliere Presente
RUBINO ALESSANDRO Consigliere Presente
SORESINA OMAR Consigliere Presente
STEPAN EMMA Consigliere Presente
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CAPELLI RICCARDO Consigliere Presente
10ZZ1 PAOLO Consigliere Presente
GIACOMETTI ROBERTA Consigliere Presente
ONORI GIULIO Consigliere Presente
SUVILLA FURIO Consigliere Presente
GARIFULLINA RIMMA Consigliere Assente
MONTAGNANA CLAUDIA Consigliere Presente
SQUILLACI GIUSEPPE Consigliere Presente
BERTUCCI ALESSIO Consigliere Presente
CORSICO PICCOLINI EMANUELE Consigliere Presente
MASSIMILIANO

SPISSU ARIANNA Consigliere Presente
SANTAGOSTINO CARLO Consigliere Assente
BELLAZZI LUCA Consigliere Assente
AMBROSINO MARTINA Consigliere Presente
BALDINA SILVIA Consigliere Presente

Partecipano alla seduta, in presenza, il Sindaco Andrea Ceffa e gli Assessori Ghia
Riccardo, Alessandrino Nunziata, Fantoni Paola Eleonora e Scardillo Nicola; da remoto,
I’Assessore Avalle Brunella.

Partecipa il Segretario Generale BARBERA GIOVANNI.
Assume la presidenza Claudio Vese — nella sua qualita di Presidente.

La registrazione integrale degli interventi &€ depositata presso la Segreteria Generale e
consultabile al seguente indirizzo:

http://www.magnetofono.it/streaming/vigevano/

Il Presidente introduce il punto 4 dell'ordine del giorno e cede la parola al Sindaco Ceffa,
relatore, il quale illustra le proposte che sono state esaminata dalla I* Commissione
Consiliare Permanente "Bilancio, Partecipate, Igiene Urbana, Finanze e Tributi,
Ristorazione Scolastica, Servizi Elettorali, Personale", nella seduta del 28 dicembre 2023.

Interviene la Consigliera Baldina.
Interviene il Sindaco Ceffa, in replica.
Conclude la discussione la Consigliera Baldina.

Nessun altro Consigliere chiede di intervenire, pertanto

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che, secondo quanto previsto dal D.Lgs 118 del 23 giugno 2011 e dal principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, allegato 4/1, uno dei
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documenti fondamentali su cui orientare I'attivita dell’Ente & il Documento unico di
programmazione — DUP;

Visto che il decreto legislativo del 20 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli Enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” ha
riformulato I'art. 170 del TUEL:

“Articolo 170 Documento unico di programmazione

1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno,
con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al
Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione. (...)

2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida
strategica ed operativa dell'ente.

3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica
e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

4. Il Documento unico di programmazione € predisposto nel rispetto di quanto previsto dal
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
I'approvazione del bilancio di previsione.(...)";

Considerato che il presente documento copre il periodo temporale 2024-2026, come
richiesto dalla normativa, ma nel 2025 I'Ente andra ad elezione per il rinnovo del Consiglio
Comunale ed elezione del Sindaco, con I'approvazione di nuove linee di mandato e
I'aggiornamento degli indirizzi strategici ed operativi;

Visto quanto indicato dal punto 8.2 del Principio Contabile All. 4/1 D.Lgs. 118/2011, che
stabilisce che nel DUP devono essere inseriti tutti i documenti di programmazione relativi
all'attivita istituzionale dell’ente di cui il legislatore prevede la redazione e approvazione.
Tali documenti devono essere redatti in coerenza con i documenti di programmazione
economica e finanziaria e, in particolar modo, con il bilancio di previsione e il bilancio
pluriennale, e sono approvati con il DUP senza necessita di ulteriori deliberazioni;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 185 del 13/07/2023 e la deliberazione
di Consiglio Comunale n. 38 del 26/07/2023 con le quali & stato approvato il Documento
Unico di Programmazione - DUP - per il triennio 2024-2026;
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Vista la FAQ n. 10 pubblicata da Arconet in data 7 ottobre 2015 la quale precisa:

“Con riferimento al procedimento di approvazione del DUP e della relativa nota di
aggiornamento, dal vigente quadro normativo risulta:

4) che la nota di aggiornamento al DUP, € eventuale, in quanto pud non essere presentata
se sono verificare entrambe le seguenti condizioni:

- il DUP e gia stato approvato in quanto rappresentativo degli indirizzi strategici e operativi
del Consiglio;

- non sono intervenuti eventi da rendere necessario I'aggiornamento del DUP gia
approvato;

5) che, se presentato, lo schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come lo
schema del DUP definitivo. Pertanto & predisposto secondo i principi previsti dall’allegato
n. 4/1 al DLgs 118/2011;

6) che lo schema di nota di aggiornamento al DUP e lo schema di bilancio di previsione
sono presentati contestualmente entro il 15 novembre, unitamente alla relazione
dell’organo di revisione, secondo le modalita previste dal regolamento dell’ente;

7) che la nota di aggiornamento, se presentata, € oggetto di approvazione da parte del
Consiglio. In quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al DUP e il
bilancio di previsione possono essere approvati contestualmente, o nell’ordine indicato;

8) che la disciplina concernente la presentazione del DUP si applica anche agli enti in
gestione commissariale;

9) che in caso di rinvio del termine di presentazione del DUP, la specifica disciplina
concernente i documenti di programmazione integrati nel DUP deve essere rispettata”;

Visto I'art. 8 del Regolamento di Contabilita “Il Documento Unico di Programmazione”;

Visto I'art. 9, comma 4, del Regolamento di Contabilita che prevede che “La nota di
aggiornamento al DUP deve essere approvata dalla Giunta unitamente all’'approvazione
dello schema del bilancio di previsione”;

Richiamate le Deliberazioni di Giunta Comunale numero:

» 303 del 09/11/2023 “Approvazione nota di aggiornamento Documento unico di
programmazione (Dup) — Sezione strategica e sezione operativa 2024 — 2026”;

» 309 del 09/11/2023 “Approvazione schema del bilancio di previsione 2024 — 2026 e
documenti allegati”;

Visto il verbale del collegio dei revisori dei conti, allegato;
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Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n 267, nonché le vigenti disposizioni di legge ad esso
compatibili;

Dato atto che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n 267, sono stati acquisiti ed
allegati alla presente deliberazione di cui costituiscono parte integrante e sostanziale, i
pareri favorevoli concomitanti espressi in ordine alla regolarita tecnica dai Dirigenti
Responsabili di tutti i Settori del’Ente e, in ordine alla regolarita contabile, dal Dirigente
Responsabile del Settore Gestione Risorse Finanziarie e Umane, Programmazione e
Partecipate;

Dato atto che non sussistono, ai sensi di legge, obblighi di astensione né conflitti di
interesse da parte di amministratori nell’adozione del presente atto deliberativo;

Vista la deliberazione di C.C. n. 16 del 26/04/2023: “Bilancio di previsione 2023 — 2025 -
Approvazione”;

Vista la deliberazione di G.C. n. 113 del 11/05/2023: “Approvazione PEG finanziario 2023-
2025";

Vista la deliberazione di G.C. n. 134 del 25/05/2023 avente ad oggetto: “Approvazione del
Piano Integrato di Attivita' e Organizzazione (PIAQO) 2023-2025" e successive modifiche;

Con n. 13 voti favorevoli, n. 7 voti contrari (Bertucci, Corsico Piccolini, Spissu, Ambrosino,
Baldina, Suvilla e Montagnana) e n. 2 astenuti (Squillaci e Onori), resi mediante appello
nominale dai 22 Consiglieri presenti, di cui 20 Consiglieri votanti

DELIBERA

- dirichiamare le premesse sopra riportate che costituiscono parte integrante del
presente dispositivo;

- di approvare la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione 2024-
2026 sia nella parte strategica che operativa.

Successivamente, al fine del rispetto delle tempistiche di approvazione del bilancio di
previsione dellEnte

IL CONSIGLIO COMUNALE
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Con n. 13 voti favorevoli, n. 7 voti contrari (Bertucci, Corsico Piccolini, Spissu, Ambrosino,
Baldina, Suvilla e Montagnana) e n. 2 astenuti (Squillaci e Onori), resi mediante appello
nominale dai 22 Consiglieri presenti, di cui 20 Consiglieri votanti

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, 4°
comma del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

*kkkk

Entra in aula, alle ore 17:27, il Consigliere Bellazzi pertanto risultano ora presenti n. 23

Consiglieri Comunali.
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL Presidente IL Segretario Generale

Claudio Vese Giovanni Barbera

DELIBERAZIONE DI C.C. N. 64 DEL 29/12/2023
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Riproduzione cartacea del documento
Protocollo Generale: 2023 / 86479 del 30/11/2023

Il Collegio ha ricevuto in data 13/11/2023 la Nota di Aggiornamento al DUP comprensiva di

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
COMUNE DI VIGEVANO

Verbale n. 34 del 30/11/2023

OGGETTO: PARERE DELL’'ORGANO DI REVISIONE SULLA NOTA DI

AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2024-2026

In data odierna alle ore 9:00 si & riunito presso il servizio finanziario del Comune di Vigevano

_il Collegio dei Revisori, sono presenti i seguenti membri:

Dott. Antifora Roberto

Dott. Barbenza Marco

Dott. Gotti Silvano — Assente giustificato \

allegati, i membri presso le loro sedi hanno esaminato la documentazione pervenuta.

PREMESSA

-Viste la deliberazione di Giunta Comunale n. 185 del 13/07/2023 e la deliberazione di

Consiglio Comunale n. 38 del 26/07/2023 con le quali & stato approvato il Documento
Unico di Programmazione - DUP - per il triennio 2024 - 2026;

Vista altresi la deliberazione di Giunta Comunale n. 303 del 09/11/2023 con la quale & stata

approvata la Nota di Aggiornamento del Documento Unico di Programmazione - DUP - per

il triennio 2024 — 2026;

Si procede ora alle seguenti:

VERIFICHE E RISCONTRI

.L’Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio
contabile 4/1 paragrafo 8; in particolare il contenuto minimo della Sezione operativa
(SeO) e costituito:

I dallindicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo

amministrazione pubblica;

Parere dell’Organo di Revisione sul DUP 2024-2026 1
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dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti

urbanistici vigenti,

per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le
fonti di finanziamento ed evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i relativi-

vincoli;
dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;
dagli indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti;

per la parte spesa, da una redazione per programmi all'interno delle missioni, con
indicazione delle finalita che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte

di indirizzo effettuate e delle risorse finanziarie e strumentali ad esse destinate;

dall’'analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

dalla valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi gestional\

esterni; . /
Y,

¥
\

e
dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita al programma triennale \ B

e ai suoi aggiornamenti annuali di cui all'articolo 21 del d.Igs. n. 50 del 2016; Q\LJ
N \:\\J

dalla programmazione degli acquisti di beni e servizi svolta in conformita al

programma biennale di forniture e servizi di cui all'articolo 21, comma 6 del d.Igs. n.

50 del 2016; &\\\&\J
A\

dalla programmazione delle risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale \ "'

a livello triennale e annuale entro i limiti di spesa e della capacita assunzionale )

dellEnte in base alla normativa vigente;

dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali;

b) che gli indirizzi strategici dell’ente sono stati individuati in coerenza con le linee
programmatiche di mandato, presentate ed approvate con deliberazione di Consiglio
comunale n. 74 del 30/11/2020;

c) la corretta definizione del gruppo amministrazione pubblica, con la relativa indicazione
degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi che ne fanno parte;
d) che gli obiettivi dei programmi operativi che 'ente intende realizzare sono coerenti con

gli obiettivi strategici;

Parere dell'Organo di Revisione sul DUP 2024-2026 2
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e) I'adozione degli strumenti di programmazione relativi all'attivita istituzionale dell’'ente di
cui il legislatore prevede la redazione ed approvazione e la loro coerenza con quanto

indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 21 del D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la
‘pubblicazione non & stato approvato autonomamente e si considera approvato in quanto
contenuto nel DUP.

Il Programma risulta coerente anche con i progetti PNRR che sono stati inseriti nel

Programma.

-2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 non & stato
approvato autonomamente e si considera approvato in quanto contenuto nel DUP. \\ |
N

Riproduzione cartacea del documento
Protocollo Generale: 2023 / 86479 del 30/11/2023

.3) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi \\\\\\

L'art. 37 del D.lgs. n. 36/2023 introduce una programmazione triennale anche per gli acquisti \

di beni e servizi (in precedenza biennale) che va approvata nel rispetto dei documenti )\l\

programmatori in coerenza con il bilancio e secondo le norme della programmazione ‘u

economico-finanziaria e i principi contabili.

L'art. 225 del D.lgs. 36/2023 al Il comma riporta la normativa transitoria in materia, {(
:l

\

\
1° gennaio 2024. Alla data del 13/11/2023 il sito dell'Osservatorio non mette a disposizione \\ )

la modulistica aggiornata per la compilazione. \,

specificando che le disposizioni previste dall'art. 37 c. 4 acquistano efficacia a decorrere dal

Si procede, di conseguenza, al fine di consentire la continuita nella gestione, all’adozione
provvisoria del programma biennale di forniture e servizi di cui all’art. 21, comma 6, del
.D.lgs. n. 50/2016 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, che ne definisce le procedure per la redazione e la
pubblicazione, con raccomandazione di riallineare la periodicita a quella delle opere

pubbliche (triennale).

Parere dell'Organo di Revisione sul DUP 2024-2026 3
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Riproduzione cartacea del documento
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[l Programma non & stato adottato autonomamente e si considera adottato in quanto
contenuto nel DUP.

Esso risulta coerente anche con i progetti PNRR che sono stati inseriti nel Programma.

4) Programmazione del fabbisogno del personale
La programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 6, comma 4, del
D.lgs. n. 30 marzo 2001, n. 165 per il periodo 2024-2026, non & stata ancora approvata. ||

DUP contiene la sola programmazione delle risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di

personale per il triennio 2024-2026 e il riferimento al piano dei fabbisogni 2023-2025

approvato con il PIAO 2023-2025.

Il programma, infatti, oltre ad essere parte integrante del DUP come previsto dal principio
contabile allegato 4/1 al D.lgs. 118/2001, rappresenta una sezione del PIAO, sezione

obbligatoria anche per gli enti locali con dipendenti inferiori alle 50 unita.

[l PIAO (Piano integrato di attivita e organizzazione) € il documento unico di gestione delle

risorse umane, organizzazione dei dipendenti nei vari uffici, formazione e modalita di
prevenzione della corruzione.

Considerato le tempistiche di adozione di tale atto, entro il 31 gennaio o in caso di

differimento del termine 30 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio, il revisore

non pud che auspicare lintegrazione tra pianificazione economico-finanziaria
pianificazione integrata finalizzata all'orizzonte comune delle diverse prospettive
programmatiche: il valore pubblico atteso dal territorio.

[l piano dei fabbisogni o, meglio, oggi I'apposita sezione del Piao, rientra tra i documenti che

per legge devono essere approvati dopo il Dup, quindi in assenza del documento

programmatorio, in base al principio contabile, con riferimento al personale, nella Sezione

strategica del Dup si riporta la disponibilita e la gestione del personale, nonché la
programmazione del relativo fabbisogno.
In mancanza del documento programmatorio propedeutico nel bilancio di previsione si

riportano le risorse destinate al personale, quantificandole sulla base dell'ultimo documento

programmatorio approvato, che produce difficolta quando bisogna reperire le risorse

necessarie intervenendo su una manovra di bilancio definita per fronteggiare eventuali
maggiori necessita sopraggiunte.
Pertanto, al fine di ricostruire un corretto ciclo di programmazione, che vede nella sede

naturale del Dup la definizione dei programmi tenuto conto delle risorse disponibili e dei

Parere dell'Organo di Revisione sul DUP 2024-2026 4
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numerosi limiti gravanti sulla spesa del personale, sarebbe opportuno ripensare la
tempistica di approvazione dei vari documenti programmatori, riallineandola con quella del
Dup. Il Piao, quindi, & lo strumento di programmazione che evidenzia la necessita di
riallineare la programmazione delle linee di mandato agli outcome identificati nella SeS del
'Dup e operativamente declinati nel Peg transitando per la SeO del Dup. Questi obiettivi
devono spingere l'ente a dotarsi di un'organizzazione adeguata, rivedendone i processi e le
skills del personale, prevedendo un piano di formazione in grado di colmare i gap rispetto

alle competenze richieste.

'5) Programma annuale degli incarichi.

[l DUP contiene il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche
di cui all’art. 3, comma 55, della |. n. 244/2007, convertito con |. n. 133/2008 come modificato
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008 ed all'art. 7 comma 6, D. Lgs. 165/2001.
Si precisa che I'Ente nella delibera di approvazione del bilancio di previsione deve fissare

"I'importo massimo per gli incarichi di collaborazione.

L'Organo di revisione ha inoltre verificato che:
- il DUP, pur non avendo una sezione specifica dedicata all'attuazione del PNRR, ne riporta

il riferimento negli obiettivi operativi interessati;

Riproduzione cartacea del documento
Protocollo Generale: 2023 / 86479 del 30/11/2023

-~ per gli organismi partecipati I'indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi
facenti parte del gruppo amministrazione pubblica (GAP) sia coerente con 'adozione della
deliberazione dellorgano esecutivo con cui si individua il GAP (& opportuno che tale
Delibera vénga adottata entro il 31 dicembre, ancorche il termine € solo ordinatorio).

La valutazione della situazione economica e finanziaria degli organismi gestionali esterni \
-tiene conto del loro impatto sugli equilibri finanziari dell’ente, controllo che implica in base N ‘\J
allart. 147-quinquies del Tuel anche la valutazione degli effetti che si determinano per il\ 0’».1;\&
bilancio finanziario dell'ente in relazione allandamento economico-finanziario degli \(

organismi gestionali esterni (art 147quinquies Tuel). _;J

Parere dell’Organo di Revisione sul DUP 2024-2026 5
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Riproduzione cartacea del documento
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kil

CONCLUSIONE

a)

b)

Tenuto conto

dello schema di bilancio di previsione 2024-2026, approvato dalla Giunta Comunale

con deliberazione n. 309 del 09/11/2023;

che la Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2024-2026

contiene nel suo complesso gli elementi richiesti dal principio contabile applicato n.

4/1 e le previsioni in esso contenute risultano attendibili e congrue con il Bilancio di |

Previsione 2024-2026 in corso di approvazione;

Visto

I'art. 170 del D.lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

il paragrafo 8 dell'Allegato 4/1 del D.Igs. n. 118/2011;

il D.Igs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

il D.Igs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

il vigente Statuto dell’'ente;

il vigente Regolamento di Contabilita;

i pareri di regolaritd tecnica e contabile espressi e contenuti nella proposta di
deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

Esprime parere favorevole

sulla coerenza della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione .
2024-2026 con le linee programmatiche di mandato e con la programmazione
operativa e di settore indicata nelle premesse, nonché con il Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR);

sulla attendibilita e congruita delle previsioni in esso contenute.

La riunione termina alle ore 9:30.

Letto, confermato, sottoscritto.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI C}
Dott. Marco Barbenza ////
Dott. Roberto Antifora %

Parere del’'Organo di Revisione sul DUP 2024-2026
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1. Premessa

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), € il documento di pianificazione di me-
dio periodo per mezzo del quale sono esplicitati indirizzi che orientano la gestione
dell’Ente, per un numero di esercizi pari a quelli coperti dal bilancio pluriennale.

Nelllambito dei nuovi strumenti di programmazione degli Enti locali, il DUP & quello che
permette 'attivita di guida strategica ed operativa.

Dati i bisogni della collettivita amministrativa (famiglie, imprese, associazioni ed organi-
smi non profit) e date le capacita disponibili in termini di risorse umane, strumentali e fi-
nanziarie, ’Amministrazione espone, in relazione ad un dato arco di tempo futuro, cosa
intende conseguire (obiettivi) in che modo (azioni) e con quali risorse (mezzi).

Il DUP si qualifica come un “momento di scelta” in quanto, di fronte alla molteplicita del-
le classi di bisogno da soddisfare e data, contemporaneamente e per definizione, la
scarsita delle risorse, spetta all’organo politico operare le necessarie selezioni e stabilire
i correlativi vincoli affinché, negli anni a venire, si possano conseguire le finalita poste,
impiegando in modo efficiente ed efficace i mezzi disponibili.
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Il nuovo principio contabile della programmazione ne disciplina i contenuti e le finalita,
non definendo a priori uno schema, valido per tutti gli Enti, contenente le indicazioni mi-
nime necessarie ai fini del consolidamento dei conti pubblici.

I DUP € quindi lo strumento che permette lattivita di guida strategica ed operativa degli
enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le di-
scontinuita ambientali e organizzative.

Il DUP costituisce, inoltre, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programma-
zione.

I DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa
(SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato am-
ministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione

La SeS individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi
generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dellamministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono
avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole svi-
luppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie
funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di man-
dato.

La SeS ha, appunto, durata pari a quella del mandato.
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Sezione Strategica
Quadro Strategico

La sezione strategica del DUP definisce gli indirizzi strategici dellamministrazione svi-
luppando e concretizzando le linee programmatiche di mandato di cui all’articolo 46,
comma 3 del TUEL.

L’Amministrazione non opera in modo indipendente che prescinde da vincoli ed oppor-
tunita imposti e offerti dal contesto giuridico e socio-economico.

Conseguentemente, gli indirizzi strategici dell’ente devono orientare e guidare I'operato
della singola amministrazione durante il mandato ed esprimerne il volere strategico, ma
devono a loro volta essere coerenti con il quadro normativo di riferimento, le linee di in-
dirizzo della programmazione regionale, gli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito
nazionale in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione europea.

Il presente documento copre il periodo temporale 2024-2026, come richiesto dalla
normativa, sottolineando, pero, che nel 2025 I'Ente andra ad elezione per il
rinnovo del Consiglio Comunale ed elezione del Sindaco, con I'approvazione di
nuove linee di mandato e I'aggiornamento degli indirizzi strategici ed operativi.

DOCUMENTO PROGRAMMATICO DI BILANCIO - DEF- 2023
PREVISIONE MACROECONOMICA A LEGISLAZIONE VIGENTE

Il Consiglio dei ministri dell11 aprile 2023, su proposta del Ministro delleconomia e
delle finanze, ha approvato il Documento di economia e finanza (DEF) 2023, previsto
dalla legge di contabilita e finanza pubblica (legge 31 dicembre 2009, n. 196). Il DEF &
stato successivamente approvato in Parlamento in data 28 aprile 2023.

Il DEF tiene conto di un quadro economico-finanziario che, nonostante I'allentamento
negli ultimi tempi degli effetti negativi derivanti dalla pandemia e dal caro energia,
rimane incerto e rischioso a causa della guerra in Ucraina, di tensioni geopolitiche
elevate, del rialzo dei tassi di interesse ma anche per I'affiorare di localizzate crisi nel
sistema bancario e finanziario internazionale.

In questo contesto, I'economia italiana continua a mostrare una notevole dose di
resilienza e vitalita. 1l 2022 si & chiuso con il Pil in aumento del 3,7 per cento e,
nonostante il rallentamento congiunturale della seconda meta dell’anno, i piu recenti
indicatori, tra cui gli indici di fiducia di famiglie e imprese, segnalano che nei primi mesi
del 2023 'economia del Paese ha ripreso a crescere.

Nel 2022 il rapporto debito/PIL & risultato pari al 144,4 per cento, 1,3 punti percentuali
inferiore rispetto alla previsione del DPB dello scorso novembre. Una diminuzione che,
coerentemente agli obiettivi indicati nello scenario programmatico continuera
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progressivamente a scendere nel 2023 al 142,1 per cento, nel 2024 al 141,4, a 140,9
nel 2025, fino a raggiungere il 140,4 per cento nel 2026. Tuttavia non possono essere
ignorati gli effetti di riduzione del rapporto debito/Pil che si sarebbero potuti registrare se
il super bonus non avesse auto gli impatti sui saldi di finanza pubblica che sono stati
finora registrati.

Il DEF punta a ridurre gradualmente, ma in misura rilevante e sostenuta nel tempo, il
deficit e il debito della PA in rapporto al PIL. Coerentemente con questo obiettivo, il
Governo conferma gli obiettivi di indebitamento netto presenti nel documento dello
scorso novembre. Nello scenario programmatico 4,5 per cento nel 2023, 3,7 per cento
nel 2024, 3,0 nel 2025, fino al 2,5 nel 2026. Riguardo al deficit tendenziale il DEF
prevede il 4,35 per cento nel 2023, il 3,5 nel 2024, il 3,0 nel 2025 e il 2,5 nel 2026.

Nello scenario tendenziale a legislazione vigente, il PIL € previsto crescere dello 0,9 per
cento nel 2023 (programmatico all’ 1 per cento) — dato rivisto al rialzo in confronto al
DPB di novembre, in cui la crescita del 2023 era fissata allo 0,6 per cento — dell’1,4 per
cento nel 2024 (programmatico all’1,5 per cento) dell’1,3 per cento nel 2025 e dell’1,1
per cento nel 2026 (stesse percentuali nel programmatico).

La stima per il 2024 viene pertanto rivista al ribasso (dall'1,9 per cento) in confronto allo
scorso novembre. La proiezione per il 2025 €& in linea con il DPB, mentre la
decelerazione prevista per il 2026 &€ dovuta a prassi metodologiche concordate a livello
di Unione europea.

A fronte di una stima di deficit tendenziale per I'anno in corso pari al 4,35 per cento del
PIL, il mantenimento dell'obiettivo di deficit esistente (4,5 per cento) permettera di
introdurre, con un provvedimento di prossima attuazione, un taglio dei contributi sociali
a carico dei lavoratori dipendenti con redditi medio-bassi di oltre 3 miliardi a valere
sullanno in corso. Cio sosterra il potere d’acquisto delle famiglie e contribuira alla
moderazione della crescita salariale. Unitamente ad analoghe misure contenute nella
legge di bilancio, questa decisione testimonia I'attenzione del Governo alla tutela del
potere d’acquisto dei lavoratori e, al contempo, alla moderazione salariale per prevenire
una pericolosa spirale salari-prezzi.

Il DEF prevede inoltre un andamento discendente della pressione fiscale che dovrebbe
passare dal 43,3 nel 2023 al 42,7 per cento entro il 2026.

I Governo & al lavoro per ottenere la terza rata del PNRR. Sono in corso le
interlocuzioni con le istituzioni europee per la revisione e la rimodulazione di alcuni degli
interventi previsti dal PNRR e delle relative milestone e target. E inoltre in fase di
elaborazione il capitolo del programma relativo al REPowerEU, che comprendera tra
I'altro anche nuovi investimenti.

Per rendere il nostro Paese piu dinamico, innovativo e inclusivo non basta soltanto il
PNRR. E necessario, infatti, investire anche per rafforzare la capacita produttiva
nazionale e lavorare su un orizzonte temporale piu esteso di quello del Piano e che
consenta di creare condizioni adeguate a evitare nuove fiammate inflazionistiche. E
questo un tema che deve essere affrontato non solo in Italia, ma anche Europa.

(fonte: Ministero dellEconomia e delle Finanze - 11 aprile 2023).
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OBIETTIVI PROGRAMMATICI E PREVISIONI MACROECONOMICHE

Il Documento delinea i tre principali obiettivi programmatici della politica economica e di
bilancio del Governo per il medio termine:

- la rinuncia graduale ad alcune delle misure straordinarie di politica fiscale attuate negli
scorsi tre anni e lindividuazione di nuovi interventi a sostegno dei soggetti piu
vulnerabili e per il rilancio del’economia;

- la riduzione graduale, ma in misura sostenuta nel tempo, del deficit e del debito della
pubblica amministrazione in rapporto al prodotto interno lordo (PIL). Sono stati
confermati gli obiettivi di indebitamento netto in rapporto al PIL gia dichiarati a
novembre nel Documento Programmatico di Bilancio (DPB), ossia 4,5 per cento
quest’anno, 3,7 per cento nel 2024 e 3,0 per cento nel 2025. L’obiettivo per il 2026
viene posto pari al 2,5 per cento;

- il sostegno alla ripresa dell’economia italiana, volto a conseguire tassi di crescita del
PIL e del benessere economico dei cittadini piu elevati di quelli registrati nei due
decenni scorsi.

In particolare, nel breve termine, I'operativita sara indirizzata per sostenere la ripartenza
della crescita segnalata dagli ultimi dati, nonché per il contenimento dell'inflazione. I
mantenimento dell’obiettivo di deficit esistente (4,5 per cento) permettera di introdurre,
con un provvedimento di prossima adozione, un taglio dei contributi sociali a carico dei
lavoratori dipendenti con redditi medio-bassi di oltre 3 miliardi a valere sul periodo
maggio-dicembre di quest’anno. Il fine sara di sostenere il potere d’acquisto delle
famiglie e contribuire alla moderazione della crescita salariale.

Anche per il 2024, le proiezioni di finanza pubblica mostrano che, dato un deficit
tendenziale del 3,5 per cento, il mantenimento dell’'obiettivo del 3,7 per cento del PIL
creera uno “spazio di bilancio” di circa 0,2 punti di PIL, che sara destinato al Fondo per
la riduzione della pressione fiscale, al finanziamento delle cosiddette ‘politiche invariate’
a partire dal 2024 e alla continuazione del taglio della pressione fiscale nel 2025-2026,
e concorrera a una significativa revisione della spesa pubblica e a una maggiore intesa
tra fisco e contribuente.

In tale contesto, le previsioni di crescita del PIL del DEF sono le piu prudenti, intente
all’elaborazione di proiezioni di bilancio ispirate a cautela e affidabilita. Nello scenario
tendenziale a legislazione vigente, il PIL & previsto crescere in termini reali dello 0,9 per
cento nel 2023, dato rivisto al rialzo in confronto al Documento programmatico di
bilancio (DPB) di novembre, in cui la crescita del 2023 era cifrata in uno 0,6 per cento, e
quindi all’1,4 per cento nel 2024, all'1,3 per cento nel 2025 e all’1,1 per cento nel 2026.
Grazie alle nuove misure fiscali per il 2023 e 2024 delineate, la crescita del PIL nello
scenario programmatico & prevista pari all'1,0 per cento quest’anno e all’1,5 per cento
nel 2024.

(fonte: IPSOA - dal Consiglio dei Ministri - 11 aprile 2023 ore 21:00).
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Analisi strategica delle condizioni esterne

Popolazione
[Popolazione legale al censimento [ 62.201]
|Popolazione residente al 30/09/2023 62.228|
di cui:maschi n° 30216
femmine n° 32012
nuclei familiari n° 28631
comunita/convivenze n° 30
Popolazione dall'1/1/2023 al 30/09/2023
Nati nell'anno n° 263
Deceduti nell'anno n° 632
|saldo naturale -369
Immigrati nell'anno n° 1582
Emigrati nell'anno n° 1527
[saldo migratorio 55
|Popolazione al 30/09/2023 62.228|
di cui:|in eta prescolare (0/5) n° 2596
in eta scuola obbligo (6/15) n° 5878
in forza lavoro 1° occupazione (16/29 ann(n°® 8405
in eta adulta (30/65 anni) n° 30841
in eta senile (oltre 65 anni) n° 14508
|Popolazione legale al censimento | 62.201|

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Vigevano dal 2001 al 2021.
Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.

64.000 1
63.000—
62.000-{
61.000-
80.000
55.000
58.000-
57.000

2001 02 03 04 05 06 OF 08 0% 10 11* 12 13 14 15 16 117 18" 19" 20 21*
Andamento della popolazione residente

COMUMNE DI VIGEVANO (PV) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIA.IT

[*) post-censimento

Il movimento naturale di una popolazione in un anno & determinato dalla differenza fra
le nascite ed i decessi ed €& detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso
riportano I'andamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del sal-
do naturale é visualizzato dall'area compresa fra le due linee.
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H Mascite [l Decess

1.000

2002 03 04 05 O6 OF 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Movimento naturale della popolazione
COMUMNE DI VIGEVAND (PV) - Dati ISTAT (bilancic demografico 1 gen-31 dic) - Elaborazione TUTTITALIAIT

Territorio
TERRITORIO
Superficie kmqg 82,38
Risorse idriche Fiumi e torrenti n. 1+1
Strade
Comunali Km. 174
Esistenza depuratore Sl
Punti luce illuminazione pubblica N. 6.950
Aree verdi parchi e giardini Mq. 460.200
Piani e strumenti urbanistici vigenti Sl NO
Piano regolatore adottato X C.C. n. 59 del 05/10/2009
Piano regolatore approvato X C.C. n._8 del 08/02/2010
Programma di fabbricazione X
Piano edilizia economica e popolare X
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Istruzione
Nel quadro che segue sono riportati i dati di sintesi sulla offerta formativa ed educativa.

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
TIPOLOGIA
[Anno 2022/2023 Anno 2023/2024 lAnno 2024/2025 |Anno 2025/2026
Asili nido (servizi inf.) n° 6 posti n°® 246 posti n° 238 posti n° 226 posti n°® 226
Scuole materne n° 3+6 stat. posti n® 312 +634  |posti n® 312 +634  [posti n® 312 +634 [posti n® 312 +634
Scuole primarie n° 8+2 paritarie |posti n® 2697+197  |posti n® 2697+197  [posti n® 2697+197 |posti n® 2697+197
Scuole secondarie | grado n° 4+2 paritarie |1723+120 1723+120 1723+120 1723+120
Cultura
Nel quadro che segue sono riportati i dati di sintesi sulla offerta culturale ed aggregati-
va.
Previsione ] [Anno 2023
CULTURA
Musei n. 4
Biblioteche n. 2
Teatro n. 1
Mostre organizzate n. 9
Utenti biblioteca n. 6600
Eventi culturali organizzati n. |15+130 delle biblioteche
N. utenti archivio storico n. 300
N. allievi Istituto musicale Costa n. 48

Politiche Sociali
Nel quadro che segue sono riportati i dati di sintesi sui servizi offerti in ambito sociale.

Previsione [ Anno 2023
POLITICHE SOCIALI

l

Minori assistiti n. 266
Anziani assistiti a diverso titolo n. 191

Persone con disabilita
complessivamente assistite

n. 400
Contatti segretariato sociale n. 715
Utenti SIL n. 400
Indicatori di Bilancio
07/11/23 Pag. 10
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Piano degli indicatori di bilancio - indicatori sintetici
Rendiconto esercizio 2022

DEFINIZIONE

VALORE INDICATORE 2022

[

Rigidita strutturale di bilancio

Incidenza spese rigide (disavanzo, personale e debito)
su entrate correnti

[ripiano disavanzo a carico dell'esercizio + Impegni (Macroaggregati 1.1 "Redditi di
lavoro dipendente” + pde 1.02.01.01.000 "IRAP"- FPV entrata concernente il

11 Macroaggregato 1.1 + FPV personale in uscita 1.1 + 1.7 "Interessi passivi” + Titolo 4 0,24
Rimborso prestiti)] /{Accertamenti primi tre titoli Entrate e trasferimenti in conto
capitale per ripiano disavanzi pregressi)
2|Entrate correnti
Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle Totale accertamenti primi tre titoli di entrata / Stanziamenti iniziali di competenza dei
2.1 previsioni iniziali di parte corrente primi tre titoli delle Entrate 1,10
Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle Totale accertamenti primi tre titoli di entrata / Stanziamenti definitivi di competenza dei
2.2 previsioni definitive di parte corente primi tre titoli delle Entrate 1,00
Incidenza degli accertamenti delle entrate proprie sulle | Totale accertamenti (pde E.1.01.00.00.000 "Tributi” — "Compartecipazioni di tributi”

2 3| previsioni iniziali di parte corrente E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie”) / Stanziamenti iniziali di 076

: competenza dei primi tre titoli delle Entrate '
Incidenza degli accertamenti delle entrate proprie sulle  |Totale accertamenti (pde E.1.01.00.00.000 "Tributi" — "Compartecipazioni di tributi"
24 previsioni definitive di parte corrente E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie”) / Stanziamenti definitivi 0.69
g di competenza dei primi tre titoli delle Entrate !
Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni iniziali Totale incassi c/competenza e c/residui dei primi tre titoli di entrata / Stanziamenti
di parte corrente iniziali di cassa dei primi tre titoli delle Entrate
25 0,66
Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni Totale incassi c/competenza e c/residui primi tre titoli di entrata / Stanziamenti
26 definitive di parte corrente definitivi di cassa dei primi tre titoli delle Entrate 0.68
Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle Totale incassi c/competenza e c/residui (pde E.1.01.00.00.000 "Tributi" —

27 previsioni iniziali di parte corrente "Compartecipazioni di tributi" E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate 0.44

g extratributarie”) / Stanziamenti iniziali di cassa dei primi tre titoli delle Entrate !
Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle Totale incassi c/competenza e clresidui (pde E.1.01.00.00.000 "Tributi" —

28 previsioni definitive di parte comrente "Compartecipazioni di tributi” E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate 0.45
: extratributarie”) / Stanziamenti definitivi di cassa dei primi tre titoli delle Entrate '
3|Anticipazioni dell'lstituto tesoriere

Utilizzo medio Anticipazioni di tesoreria Sommatoria degli utilizzi giornalieri delle anticipazioni nell'esercizio / (365 x max
31 previsto dalla norma) 0,00
3.2| Anticipazione chiuse solo contabilmente Anticipazione di tesoreria allinizio dell'esercizio successive / max previsto dalla norma
0,00
4|Spese di personale
4.1|Incidenza della spesa di personale sulla spesa Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente” + pdc 1.02.01.01.000
corrente "IRAP" + FPV personale in uscita 1.1 - FPV personale in enfrata concernente il
Macroaggregato 1.1) / (Impegni Spesa corrente — FCDE corrente + FPV concemente il 0.27
Macroaggregato 1.1 — FPV di entrata concemente il Macroaggregato 1.1) !
Incidenza del salario accessorio ed incentivante rispette [Impegni (pdc 1.01.01.004 + 1.01.01.008 “indennita e altri compensi al personale a
al totale della spesa di personale tempo indeterminato e determinato”+ pdc 1.01.01.003 + 1.01.01.007 "straordinario al
personale a tempo indeterminato e determinato” + FPV in uscita concemente il
Indica il peso delle componenti afferenti la contrattazione | Macroaggregato 1.1 — FPV di entrata concemnente il Macroaggregato 1.1) / Impegni
decentrata dell'ente rispetto al totale dei redditi da lavoro |(Macroaggregato 1.1 "Redditi di lav oro dipendente” + pdc U.1.02.01.01.000 "IRAP" +
432 FPV in uscita concemente il Macroaggregato 1.1 — FPV in entrata concernente il 0,14
Macroaggregato 1.1)
Incidenza spesa personale flessibile rispetto al totale Impegni (pdc U.1.03.02.010.000 "Consulenze” + pdc U.1.03.02.12 000 “lavoro
della spesa di personale flessibile/LSU/Lav oro interinale” + pdec U.1.03.02.11.000 "Prestazioni professionali e
specialistiche") / Impegni (Macroaggregate 1.1 "Redditi di lavoro dipendente” + pdc
Indica come gli enti soddisfano le proprie esigenze di U.1.02.01.01.000 "IRAP" + FPV in uscita concernente il Macroaggregato 1.1 - FPV in
4.3 risorse umane, mixando le varie altemative contrattuali  |entrata concernente il Macroaggregato 1.1) 0,10
pill rigide (personale dipendente) o meno rigide (forme di
lavoro flessibile)
4 4| Spesa di personale procapite (Indicatore di equilibrio Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente” + pde 1.02.01.01.000
dimensionale in valore assoluto) "IRAP" + FPV personale in uscita 1.1 — FPV personale in entrata concemnente il
Macroaggregato 1.1) / popolazione residente al 1° gennaio (al 1° gennaio dell'esercizio 22227
di riferimento o, se non disponibile, al 1 gennaio dellultima anno disponibile)
5|Esternalizzazione dei servizi
5.1|Indicatore di esternalizzazione dei servizi (pdc U.1.03.02.15.000 "Contratti di servizio pubblico” + pdc U.1.04.03.01.000
“Trasferimenti correnti a imprese controllate” + pdc U.1.04.03.02.000 "Trasferimenti 0.34
correnti a altre imprese partecipate”) / totale spese Titolo | '
6| Interessi passivi
6.1|Incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti Impegni Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi” / Accertamenti primi tre titoli delle
Entrate ("Entrate correnti") 0.00
6.2 |Incidenza degli interessi passivi sulle anticipazioni sul Impegni voce del pdc U.1.07.06.04.000 "Interessi passivi su anticipazioni di
totale della spesa per interessi passivi tesoreria” / Impegni Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi” 0.00
'
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6.3 |Incidenza interessi di mora sul totale della spesa per Impegni voce del pde U.1.07.06.02.000 "Interessi di mora” / Impegni
interessi passivi Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi” 0.00
7|Investimenti
7.1|Incidenza investimenti sul totale della spesa corrente Impegni (Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” +
in conto capitale Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti”) / totale Impegni Tit. | + 11 0.05
f
7.2 |Investimenti diretti procapite (in valore assoluto) Impegni per Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” /
popolazione residente al 1° gennaio (al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, se
non disponibile, al 1° gennaio dellultimo anno disponibile) 42,67
7.3|Contributi agli investimenti procapite (in valore Impegni per Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti” / popolazione residente
assoluto) (al 1% gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non disponibile, al 1° gennaio 562
dellultimo anno disponibile) '
Investimenti complessivi procapite (in valore assoluto) | Impegni per Macroaggregati 2.2 “Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” e 2.3
"Contributi agli investimenti" / popolazione residente (al 1° gennaio dell'esercizio di
74 riferimento o, se non disponibile, al 1° gennaio dell'ultimo anno disponibile) 48,29
Quota investimenti complessivi finanziati dal risparmio | Margine corrente di competenza/[lmpegni + relativi FPV (Macroaggregato 2.2
75| corente “Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” + Macroaggregato 2.3 "Contributi agli 0.00
. investimenti")] (9) '
Quota investimenti complessivi finanziati dal saldo Saldo positive delle partite finanziarie /[Impegni + relativi FPV (Macroaggregato 2.2
7 g|positve delle partite finanziarie “Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” + Macroaggregato 2.3 "Contributi agli 0.00
: investimenti")](9) '
Quota investimenti complessivi finanziati da debito Accertamenti (Titolo 6"Accensione prestiti” - Categoria 6.02.02 "Anticipazioni” -
Categoria 6.03.03 "Accensione prestiti a seguito di escussione di garanzie” -
Accensioni di prestiti da rinegoziazioni) / [Impegni + relativi FPV (Macroaggregato 2.2
77 0,00
“Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” + Macroaggregato 2.3 "Contributi agli '
investimenti")] (2)
8| Analisi dei residui
Incidenza nuovi residui passivi di parte corrente su stock | Totale residui passivi titolo 1 di competenza dell'esercizio / Totale residui passivi titolo
8.1 residui passivi correnti 1 al 31 dicembre 0,86
Incidenza nuovi residui passivi in c/capitale su stock Totale residui passivi titolo 2 di competenza dellesercizio/ Totale residui titolo 2 al 31
8.2|residui passivi in conto capitale al 31 dicembre dicembre 0,95
Incidenza nuovi residui passivi per incremento attivita Totale residui passivi titolo 3 di competenza dellesercizio / Totale residui passivi titolo
83 finanziarie su stock residui passivi per incremente 3 al 31 dicembre 0.00
- attivita finanziarie al 31 dicembre '
Incidenza nuovi residui attivi di parte corrente su stock | Totale residui attivi titoli 1,2.3 di competenza dell'esercizio / Totale residui attivi titoli 1,
8.4|residui attivi di parte corrente 2 e 3 al 31 dicembre 0,52
Incidenza nuovi residui attivi in c/capitale su stock Totale residui attivi titolo 4 di competenza dell'esercizio / Totale residui aftivi titolo 4 al
8.5 residui attivi in c/capitale 31 dicembre 0,54
8.6|6 Incidenza nuovi residui attivi per riduzione di attivita Totale residui attivi titolo 5 di competenza dell'esercizio / Totale residui attivi titolo 5
finanziarie su stock residui attivi per riduzione di attivita Jal 31 dicembre 0.00
finanziarie '
9|Smaltimento debiti non finanziari
9.1|Smaltimento debiti commerciali nati nell'esercizio Pagamenti di competenza (Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2
“Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni”) /
Impegni di competenza (Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e sewizi" + 2.2 0.75
"Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni”) '
9.2 | Smaltimento debiti commerciali nati negli esercizi Pagamenti cfresidui (Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi® + 2.2
precedenti “Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni”) /
stock residui al 1° gennaio (Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 0.85
“Inv estimenti fissi lordi e acquisto di terreni”) '
9.3 | Smaltimento debiti verso altre amministrazioni Pagamenti di competenza [Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche
pubbliche nati nell'esercizio (U.1.04.01.00.000) + Trasterimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi perequativi
(U.1.06.00.00.000) + Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche
(U.2.03.01.00.000) + Altri trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 +
U.2.04.11.00.000 + U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)] / Impegni di competenza
[Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche (U_1.04.01.00.000) + Trasferimenti
di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi perequativi (U.1.06.00.00.000) + Contributi agli 0.41
investimenti a Amministrazioni pubbliche (U.2.03.01.00.000) + Altri trasferimenti in '
conto capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 + U.2.04.16.00.000 +
U.2.04.21.00.000)]
9.4(Smaltimento debiti verso altre amministrazioni Pagamenti in c/residui [Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche
pubbliche nati negli esercizi precedenti (U.1.04.01.00.000) Trasferimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi perequativi
(U.1.06.00.00.000) + Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche
(U.2.03.01.00.000) + Altri trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 +
U.2.04.11.00.000 + U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)] / stock residui al 1% gennaio
[Trasterimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche (U.1.04.01.00.000) +
Trasferimenti di tributi (J.1.05.00.00 000) + Fondi perequativi (1J.1.06.00.00.000) + 0,81
Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche {U.2.03.01.00.000) + Altri
trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 +
U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)]
9 5(Indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti Giomi effettivi intercorrenti tra la data di scadenza della fattura o richiesta equivalente
(di cui al comma 1, dell'articolo @, DPCM del 22 di pagamento e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per I'importe dov uto,
settembre 2014) rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di riferimento -15,20
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10| Dehiti finanziari
10.1Incidenza estinzioni anticipate debiti finanziari Impegni per estinzioni anticipate / Debito da finanziamento al 31 dicembre anno
precedente (2) 0,00
10.2|Incidenza estinzioni ordinarie debiti finanziari (Totale impegni Titolo 4 della spesa — Impegni estinzioni anticipate) / Debito da
finanziamento al 31 dicembre anno precedente (2) 0,12
10.3| Sostenibilita debiti finanziari [Impegni {Totale 1.7 “Interessi passivi” - "Interessi di mora” {U.1.07.06.02.000) -
“Interessi per anticipazioni prestiti” (U.1.07.06.04.000) + Titolo 4 della spesa —
estinzioni anticipate) — (Accertamenti Entrate categoria E 4.02.06.00.000 "Contributi
agli investimenti direttamente destinati al rimborso di prestiti da amministrazioni
pubbliche”) + Trasterimenti in conto capitale per assunzione di debiti
dell'amministrazione da parte di amministrazioni pubbliche (E.4.03.01.00.000) +
Trasferimenti in conto capitale da parte di amministrazioni pubbliche per cancellazione 0,02
di debiti dellamministrazione (E.4.03.04.00.000)] / Accertamenti titoli
2ed
10.4] Indebitamento procapite (in valore assoluto) Dehito di finanziamento al 31/12 (2) / popolazione residente
(al 1* gennaio dellesercizio di riferimento o, se non disponibile, al 1° gennaio 131.97
dellultimo anno disponibile) '
11| Composizione dell'avanzo di amministrazione (4)
11.1|Incidenza quota libera di parte corrente nell'avanzo Quota libera di parte corrente dellavanzo/Avanzo di amministrazione (5) 0,13
11 2| Incidenza quota libera in c/capitale nell'avanzo Quota libera in conto capitale dell'avanzo/Avanzo di amministrazione (6) 0,01
11 3|Incidenza quota accantonata nellavanzo Quota accantonata dell'avanzo/Avanzo di amministrazione (7) 0,64
11 4|Incidenza guota vincolata nell'avanzo Quota vincolata dell'avanzo/Avanzo di amministrazione (8) 0,22
12| Disavanzo di amministrazione
12 1] Quota disavanzo ripianato nell'esercizio Disavanzo di amministrazione esercizio precedente — Disavanzo di amministrazicne
esercizio in corso / Totale Disavanzo esercizio precedente (3) 0.00
12.2|Incremento del disavanzo rispetto allesercizio Disavanzo di amministrazione esercizio in corso — Disavanzo di amministrazione
precedente esercizio precedente / Totale Disavanzo esercizio precedente (3) 0.00
'
12 3] Sostenibilita patrimoniale del disavanzo Totale disavanzo di amministrazione (3) / Patrimonio netto (1)
0,00
12 4| Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico Disavanzo iscritto in spesa del conto del bilancio / (Accertamenti dei titoli 1, 2 e 3
dellesercizio delle entrate e trasferimenti in conto capitale per ripiano disavanzi pregressi) 0,00
13| Debiti fuori bilancio
13.1| Debiti riconosciuti e finanziati Importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati / Totale impegni titolo | e titolo
1l 0,00
13.2| Debiti in corso di riconoscimento Importo debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento/Totale accertamento entrate
deititoli 1, 2e3 0.00
13.3| Dehiti riconosciuti e in corso di finanziamento importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e in corso di finanziamento/Totale
accertamento entrate dei titoli 1, 2e 3 0.00
14|Fondo pluriennale vincolato
14 1| Utilizzo del FPV (Fondo pluriennale vincolato corrente e capitale iscritto in entrata del bilancio -
Quota del fondo pluriennale vincolato corrente e capitale non utilizzata nel corso
dell'esercizio e rinviata agli esercizi successivi) / Fondo pluriennale vincolato
corrente e capitale iscritto in entrata nel bilancio
(Per il FPV riterirsi ai valori riportati nell'allegato del rendiconto concemente il FPV, 0,47
totale delle colonne a) e c)
15|Partite di girc e conto terzi
15.1|Incidenza partite di giro e conto terzi in entrata Totale accertamenti Entrate per conto terzi e partite di giro / Totale accertamenti primi
tre titoli delle entrate {al netto delle operazioni riguardanti la gestione della cassa
vincolata) 0,11
15.2|Incidenza partite di giro e conto terzi in uscita Totale impegni Uscite per conto terzi e partite di giro / Totale impegni del titolo | della
spesa (al netto delle operazioni riguardanti la gestione della cassa vincolata) 0.13

(1) Il Patrimonio Netto & pari alla Lettera A) dello stato patrimoniale passivo. Gli enti locali delle Autonomie speciali che adottano il DLgs 118/2011 a decorrere dal 2016 e gli enti locali con popolazione inferiore a
5.000 abitanti elaborano lindicatore a decorrere dal 2017.

(2) Il debito da finanziamento & pari alla Lettera D1 dello stato patrimoniale passivo. Gli enti locali delle Autonomie speciali che adottano il DLgs 118/2011 a decorrere dal 2016 e gli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti elaborano l'indicatore a decorrere dal 2017.

(3) Indicatore da rappresentare solo in caso di disavanzo di amministrazione. Il disavanzo di amministrazione & pari alla lettera E dell'allegato al rendiconto riguardante il risultato di amministrazione dellesercizio
di riferimento.

(4) Da compilare solo se la voce E, dell'allegato al rendiconto concernente il risultato di amministrazione & pasitivo o pari a 0.

(5) La quota libera di parte corrente del risultato di amministrazione & pari alla voce E riportata nell'allegato a) al rendiconto. |l risultato di amministrazione & pari alla lettera A del predetto allegato

(6) La quota libera in c/capitale del risultato di amministrazione & pari alla voce D riportata nell'allegato a) al rendiconte. |l risultato di amministrazione @ pari alla lettera A riportata nel predetto allegato a).

(7) La quota accantonata del risultato di amministrazione & pari alla voce B riportata nell'allegato a) al rendiconto. Il risultate di amministrazione & pari alla lettera A del predetto allegato a).
(B) La quota vincolata del risultato di amministrazione & pari alla voce C riportata nell'allegato a) al rendiconto. 1l risultato di amministrazione & pari alla lettera A riportata nel predetto allegato a).
(9) Indicare al numeratore solo la quota del finanziamento destinata alla copertura di investimenti, e al denominatore escludere gli investimenti che, nellesercizio, sono finanziati dal FPV.
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Analisi strategica delle condizioni interne

Organismi Gestionali: situazione economica e finanziaria
RAPPRESENTAZIONE GRAFICA AL 30/06/2023

COMUNE DI
VIGEVANO

ASM Vigevano e
Lomellina spa
99.34%

“In fallimento”
Agenzia per lo
sviluppo territoriale-
Consorzio AST
46,07%

Azienda speciale
Multiservizi
(ASMV) 100%

ASM Energia
spa 55%

Vigevano
distribuzione
gas spa 100%

ASM ISA spa

95.23%

Pavia Acque
scarl
19,19%

Organismi partecipati

Indirizzo internet di pubblicazione dei bilanci

ASM Vigevano e Lomellina SPA

www.asmvigevano.it

Azienda Speciale Multiservizi Vigevano

www.asmv.it

Agenzia per lo Sviluppo Territoriale (AST)

www.astvigevano.it

ASM ISA SPA

www.asmisa.it

ASM Energia SPA

www.asmenergia.com

Vigevano Distribuzione Gas Srl

www.vigevanodistribuzionegas.it

Pavia Acque Scarl

www.paviaacque.it

| dati sono aggiornati al 02 novembre 2023

Nel quadro che segue sono riportati i dati di sintesi degli organismi gestionali erogatori
di servizi per 'Ente.

~eva | TIPOLOGIA |, , o
SOCIETA poliamyeclons MODALITA DI AFFIDAMENTO | DURATA
SCRITTURA PR. 191 DEL | 3 ANNI +
ASMV | SOCIO-ASSIST. | 13/03/2020 — PROROGA FINO |6 MESI+ 6
AL 31/12/2023 MESI
) ' CONTRATTO N. 8718 DEL "
ASM ISA | SMALT.RIFIUTI b Yoy 20 ANNI
SCRITTURA PR. 168 DEL
ASM HOLD.| SMART CITY et 15 ANNI
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Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 83 del 29/12/2022, I'Ente ha I'approvato la
razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche, come disciplinato dall'art. 20
del d.Lgs 175/2016.

PARTECIPAZIONI DIRETTE

- |lAzienda speciale Multiservizi

Il 24.6.2002 con Deliberazione di C.C. n. 44 & costituita un’azienda speciale per la ge-
stione delle farmacie comunali ai sensi dell’art. 114 comma 2 e per gli effetti dell’art.
113 bis del D.Igs 267/2000 e successive modificazioni e integrazioni.

Nel 2009 con Deliberazione di C.C. n. 5 del 16 febbraio I’Azienda Speciale Farmacie &
stata trasformata in Azienda Speciale Multiservizi Vigevano.

Con Deliberazione C.C. n. 45 del 27.6.2011 sono stati trasferiti al’ASMV i servizi e le
attivita socio-assistenziali, socio sanitarie (gestione Istituto De Rodolfi — Centro Diurno —
Trasporto agevolato — Assistenza domiciliare anziani e trasporto scolastico).

Con Deliberazione di C.C. n. 87 del 22.11.2011 ¢ stata affidata ad ASMV anche la ge-
stione del canile municipale “Mariuccia Bono”.

Con Deliberazione. di C.C. n. 52 del 17.7.2012 & stato affidata la gestione del Centro
Sociale anziani di Via Sacchetti e trasporto agevolato per disabili.

Con Deliberazione di C.C. n. 17 del 19.4.2012 & stata decisa la vendita in blocco delle
Farmacie Comunali.

L’operazione, ha portato alla vendita delle Farmacie n. 1 e n. 2 (Determina Dirigenziale
n. 1450 del 12.11.2013 e n. 1530 del 27.11.2013).

Con deliberazione di Consiglio Comunale n.47 del 30/07/2015 & stato approvato il nuo-
vo statuto dell’Azienda.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 6 febbraio 2017 & stato approvato lo
schema di contratto per il rinnovo dell’affidamento dei servizi per il periodo 01/01/2017
al 31/12/2019.

Con deliberazione di C.C n. 88 del 18/12/2019 & stato rinnovato I'affidamento dei