
 

Servizio Programmazione e Piano di Zona, Coordinamento e gestione alloggi 
ERP

U.O.C. Ufficio di Piano

Determinazione del Registro Generale

N. 422 / 2024

OGGETTO: AMBITO LOMELLINA: APPROVAZIONE SCHEMA DI AVVISO PER L'INDI-
VIDUAZIONE DI UN PARTNER AI SENSI DELL'ART. 55 DEL DECRETO LEGISLATIVO 
N. 117/2017 PER LA COPROGETTAZIONE E GESTIONE PER LA REALIZZAZIONE DI 
INTERVENTI DI SOSTEGNO ALLE CAPACITA' GENITORIALI E PREVENZIONE DEL-
LE VULNERABILITA' DI FAMIGLIE E BAMBINI - DISPOSITIVO GRUPPI GENITORI / 
BAMBINI - PROGRAMMA P.I.P.P.I. - PNRR - M5C2 - INVESTIMENTO 1.1.1. A VALERE 
SULLE RISORSE NEXT GENERATION EU. CUP: I84H22000240006 - CIG: 
B0D3EAD4A2

IL DIRIGENTE

Visto:

il Decreto Sindacale n. 29/2023 che ha conferito l’incarico di Dirigente del Settore Politiche

Sociali, Culturali ed Educative alla Dott.ssa Laura Re Ferrè.

Premesso che:

• l'art. 19 della Legge 08/11/2000 n. 328 "Legge quadro per la realizzazione del siste-
ma integrato di interventi e servizi sociali “prevede che i comuni associati negli Am-
biti Territoriali provvedano a definire il Piano di Zona adottato attraverso accordi di 
programma;

• in attuazione della citata legge 328/2000 la Regione Lombardia ha provveduto alla 
determinazione degli Ambiti Territoriali, coincidenti con i territori dei distretti sanitari;

• con deliberazione della Giunta Regionale n. 7631 del 28.12.2017 è stato approvato 
il documento “Linee di indirizzo per la programmazione sociale a livello locale 2018 
– 2020” che, come stabilito dall’art. 7 bis della L.R. 23/2015, prevede la realizzazio-
ne di nuovi ambiti distrettuali e più precisamente: (…) I distretti sono articolati dalla 
ATS in ambiti distrettuali, comprendenti ciascuno una popolazione di norma non in-
feriore a 80.000 abitanti. Nelle aree ad alta densità abitativa tale rapporto è elevato 
fino a 120.000 abitanti. Nelle aree montane e nelle aree a scarsa densità abitativa, 
l’Ambito può comprendere una popolazione minima di 25.000 abitanti (…) attraver-
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so un percorso di aggregazione laddove esistono condizioni favorevoli sotto il profi-
lo territoriale, gestionale, organizzativo, programmatorio e di accesso ai servizi;

• in data 27/06/2018 è stato sottoscritto l'accordo di programma con il quale è stato 
creato il nuovo Ambito Distrettuale della Lomellina, individuando nel Comune di Vi-
gevano l’Ente Capofila;

• con deliberazione della Giunta Regionale n. 4563 del 19/04/2021 è stato approvato 
il documento “Linee di indirizzo per la programmazione sociale territoriale per il 
triennio 2021– 2023”;

• in data 24/02/2022 è stato sottoscritto l'accordo di programma per la nuova pro-
grammazione triennale 2021 - 2023, confermando nel Comune di Vigevano l’Ente 
Capofila.

Richiamati:

• la Legge n. 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di in-
terventi e servizi sociali”;

• il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affida-
mento dei servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000 n. 
328”, che all’articolo 7 prevede che “al fine di valorizzare e coinvolgere i soggetti del 
Terzo Settore, attivandoli non solo nella fase finale di erogazione e gestione del ser-
vizio, ma anche nelle fasi precedenti della predisposizione di programmi di interven-
to e di specifici progetti operativi, Comuni possono indire istruttorie pubbliche per la 
co-progettazione di interventi innovativi e sperimentali su cui i soggetti del Terzo 
Settore esprimono disponibilità a collaborare per la realizzazione degli obiettivi”;

• il Decreto Legislativo 117 del 2017 “Codice del Terzo Settore”, il quale prevede 
all'articolo 55 che: in attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, 
efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, respon-
sabilità ed unicità dell'amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, 
le amministrazioni pubbliche nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione 
e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività 
di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, 
attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste 
in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241;

• il Decreto Legislativo n. 36 del 2023  “Codice dei Contratti Pubblici” che all’articolo 6 
prevede che “In attuazione dei principi di solidarietà sociale e di sussidiarietà oriz-
zontale, la pubblica amministrazione può apprestare, in relazione ad attività a spic-
cata valenza sociale, modelli organizzativi di amministrazione condivisa, privi di rap-
porti sinallagmatici, fondati sulla condivisione della funzione amministrativa gli enti 
del Terzo settore di cui al codice del Terzo settore di cui al decreto legislativo n. 117, 
del 2017 sempre che gli stessi i contribuiscano al perseguimento delle finalità socia-
li in condizioni di pari trattamento, in modo effettivo e trasparente e in base al princi-
pio del risultato. Non rientrano nel campo di applicazione del presente codice gli 
istituti disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di cui al decreto legisla-
tivo n. 117 del 2017.
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Visto:

• il Piano Operativo per la presentazione da parte degli ambiti sociali territoriali di pro-
poste di adesione alle progettualità di cui alla missione 5 “Inclusione e coesione”, 
componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, sottocom-
ponente 1 “Servizi Sociali, disabilità e marginalità sociale” – Investimenti 1.1, 1.2 e 
1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con decreto del 
Direttore Generale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, n. 450 del 
09/12/2021;

• l’Avviso pubblico n. 1/2022 approvato dal Direttore Generale del Ministero del Lavo-
ro e delle Politiche Sociali con decreto n. 5 del 15/02/2022;

• il verbale dell’assemblea dei Sindaci n. 2 del 17/02/2022, e quanto previsto ed ap-
provato al punto “PNRR. Indirizzi operativi per la partecipazione ai bandi”.

Dato atto che:

• con Decreto Direttoriale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 98 del 
09/5/2022 è stata ammessa a finanziamento la progettualità relativa alla Missione 5 
Componente 2 Investimento 1.1 – Linea di sub-investimento 1.1.1 – “Sostegno alle 
capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini”;

• in data 22/11/2022, è stata sottoscritta la convenzione PNRR n. 2354 del Ministero 
del Lavoro e delle Politiche Sociali tra l’Amministrazione centrale titolare degli inter-
venti - Unità di Missione per l’attuazione degli interventi PNRR, la Direzione Gene-
rale Lotta alla Povertà del Ministero e l’Ambito Territoriale Sociale della Lomellina;

• in data 16/01/2023 con nota di Protocollo Generale 3294/2023 codesto ente ha tra-
smesso al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali la dichiarazione di inizio del-
le attività connesse alla linea di investimento 1.1.1.;

• con Determinazione Dirigenziale n. 117 del 26/01/2023 è stata approvata la costitu-
zione dell’équipe multidisciplinare per la valutazione dei progetti all’interno del pro-
gramma P.I.P.P.I. che verrà implementato sul territorio della Lomellina;

• l’articolo 9 della Convenzione n. 2354 sottoscritta con il Ministero stabilisce che per 
le attività previste nella scheda progettuale presentata dall’Ambito Distrettuale della 
Lomellina e approvata è stato assegnato un finanziamento onnicomprensivo pari a 
€. 211.500,00, di cui una parte da destinare all’attivazione dei dispositivi di interven-
to previsti dal programma P.I.P.P.I., tra cui il dispositivo dei Gruppi genitori/bambini 
per la cui realizzazione sono stati destinati €.15.573,60;  

• l’Investimento 1.1 afferente alla Missione 5 Componente 2 sottocomponente 1 è di-
retto al rafforzamento del ruolo dei servizi sociali territoriali come strumento di resi-
lienza, alla definizione di modelli di cura personalizzati per le famiglie, le persone di 
minore età, gli adolescenti e gli anziani, nella loro dimensione individuale, familiare 
e sociale per assicurare il recupero della massima autonomia di vita;

• il progetto di investimento si inserisce nel più ampio quadro degli interventi di de-
istituzionalizzazione di persone fragili;
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• la linea di intervento 1.1.1. “Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della 
vulnerabilità delle famiglie e dei bambini” ha l’obiettivo specifico di rafforzare i servi-
zi di assistenza sociale per sostenere la capacità genitoriale e i bambini e le fami-
glie che vivono in condizione di fragilità e vulnerabilità, attraverso l’attivazione di 
azioni di supporto domiciliare rivolte ai genitori, al fine di ridurre o evitare il rischio di 
allontanamento dei bambini e adolescenti dal proprio nucleo familiare e garantire 
una connessione più forte tra il sistema socioassistenziale, sanitario e educativo. A 
livello nazionale l’obiettivo è estendere il programma PIPPI in tutta Italia, nell'ottica 
di arrivare alla definizione di un Livello Essenziale delle Prestazioni Sociali;

• a livello locale la progettualità finanziata con fondi PNRR si pone la finalità di garan-
tire sul territorio della Lomellina l’attuazione in via sperimentale del programma 
P.I.P.P.I., avviando nel territorio un percorso di rinnovamento delle pratiche di inter-
vento nei confronti delle famiglie con problematiche sociali e genitoriali, prevenendo 
il rischio di allontanamento e promuovendo il concetto di “genitorialità positiva”.

• “P.I.P.P.I. - Prevenzione allontanamento familiare” rientra tra i livelli essenziali delle 
prestazioni sociali, così come descritto nelle schede dei Livelli Essenziali delle Pre-
stazioni Sociali, all’interno dei Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali 
2021-2023.

Considerato che:

• l’Avviso pubblico n. 1/2022 si ispira al principio del “non arrecare danno significati-
vo” (cosidetto “Do No Significant Harm” - DNSH), secondo il quale nessuna misura 
finanziata deve arrecare danno agli obiettivi ambientali e ostacolare la mitigazione 
dei cambiamenti climatici, in coerenza con l'articolo 17 del Regolamento (UE) 
2020/852 e al principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd. Tagging) 
teso al conseguimento e perseguimento degli obiettivi climatici e della transizione 
digitale;

• l’Avviso pubblico n. 1/2022 promuove le priorità trasversali del rispetto e della pro-
mozione della parità di genere, della protezione e valorizzazione dei giovani ed è 
teso a garantire l’attuazione di interventi e riforme a beneficio diretto e indiretto per 
le future generazioni;

• anche la gestione delle attività da implementare successivamente alla presente pro-
cedura di individuazione di un partner di coprogettazione, finanziate nell’ambito del-
le risorse PNRR – Next Generation EU, verrà attuata nel rispetto dei principi di cui 
ai punti sopra.

Dato atto che le attività progettuali con le famiglie del programma PIPPI sono già in corso 
per quanto riguarda la prima delle tre implementazioni da completare ed occorre attivare il 
dispositivo dei Gruppi genitori bambini per completare il quadro degli interventi previsti dal-
le Equipe Multidisciplinari in supporto delle famiglie coinvolte. 

Ravvisata, pertanto, la necessità di procedere all’approvazione e alla pubblicazione di 
Avviso Pubblico e dei relativi allegati, finalizzato all’individuazione di un Soggetto del Terzo 
Settore in qualità di Partner per la coprogettazione e gestione delle attività progettuali da 
realizzare nell’ambito degli interventi del programma P.I.P.P.I. afferenti ai progetti PNRR – 
missione 5 componente 2 investimento 1.1 – sub-investimento 1.1.1. “Sostegno alle capa-
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cità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini” con riferimen-
to all’attivazione dei dispositivi di intervento.  

Dato altresì atto che:

 il CUP è I84H22000240006;

 il CIG è B0D3EAD4A2;

 le funzioni di RUP del servizio saranno svolte dalla dott.ssa Elisabetta Guido, Re-

sponsabile del Servizio Programmazione e Piano di Zona, Coordinamento e gestio-
ne alloggi ERP;

 a conclusione della procedura di individuazione del partner per la coprogettazione e 

gestione degli interventi in oggetto, se la stessa avrà esito positivo, si procederà ad 
avviare la fase di co-progettazione condivisa sulla base della proposta progettuale 
presentata dal soggetto selezionato e successivamente si procederà alla stipula 
della Convenzione tra il Soggetto Partner ed il Comune di Vigevano. 

• l’intervento in argomento è finanziato nell’ambito dell’Avviso 1/2022 a valere sulle ri-
sorse dell’Unione europea – Next generation EU – progetti PNRR - M5C2 - Investi-
mento 1.1 e che le risorse per le attività di competenza degli anni 2024, 2025 e 
2026 sono disponibili sul capitolo di spesa 11202085/0 “PNRR – M5C2 – INVESTI-
MENTO 1.1.1. progetto PIPPI – Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione – 
CUP I84H22000240006”;

• le attività progettuali dovranno realizzarsi nel rispetto delle tempistiche previste per 
l’attuazione delle progettualità PNRR: avviarsi nel corso del secondo trimestre 2024 
e concludersi entro la fine del primo trimestre 2026.

Vista la propria competenza all’assunzione della presente Determinazione ai sensi del De-
creto Sindacale n. 29/2023.

DETERMINA

1. Di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto.
2. Di approvare lo schema di  Avviso Pubblico ed i relativi allegati per l’individuazione 

di un soggetto partner ai sensi dell’articolo 55 del Decreto Legislativo 3 luglio 2017, 
n. 117, per la coprogettazione e gestione dei progetti afferenti alla missione 5 
componente 2, investimento 1.1.1 “Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione 
della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini” – Dispositivo di intervento Gruppi 
genitori/bambini nell’ambito del programma P.I.P.P.I. finanziato con risorse PNRR 
“NextGenerationEU”. 

3. Di disporre la Pubblicazione del presente Avviso sul sito del Comune di Vigevano 
per 15 giorni consecutivi.

4. Di provvedere alla pubblicazione del presente atto nel sito istituzionale anche ai fini 
della normativa vigente in materia di Amministrazione Trasparente nella specifica 
sezione del sito istituzionale del Comune di Vigevano.

5. Di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di 
quanto dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.
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6. di dare atto che la presente determinazione è esecutiva dalla data di 
sottoscrizione.

DETERMINAZIONE AD OGGETTO AMBITO LOMELLINA: APPROVAZIONE SCHEMA DI AVVISO 
PER L'INDIVIDUAZIONE DI UN PARTNER AI SENSI 
DELL'ART. 55 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 117/2017 
PER LA COPROGETTAZIONE E GESTIONE PER LA REA-
LIZZAZIONE DI INTERVENTI DI SOSTEGNO ALLE CAPACI-
TA' GENITORIALI E PREVENZIONE DELLE VULNERABILI-
TA' DI FAMIGLIE E BAMBINI - DISPOSITIVO GRUPPI GENI-
TORI / BAMBINI - PROGRAMMA P.I.P.P.I. - PNRR - M5C2 - 
INVESTIMENTO 1.1.1. A VALERE SULLE RISORSE NEXT 
GENERATION EU. CUP: I84H22000240006 - CIG: 
B0D3EAD4A2

Ufficio Proponente U.O.C. Ufficio di Piano

Responsabile istruttoria\procedimento Elisabetta Guido

Vigevano, lì 20/03/2024 IL DIRIGENTE

RE FERRE' LAURA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'articolo 21 Decreto Legislativo n 82/2005

e successive modifiche ed integrazioni)
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