
Adunanza Ordinaria
Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale n. 40

OGGETTO: APPROVAZIONE CONTRATTO DI SERVIZIO PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO 
DI IGIENE AMBIENTALE.

L’anno duemilaventiquattro, il giorno ventiquattro  del mese di luglio alle ore 19:48 nella 
sala delle adunanze.

In seguito ad inviti scritti, diramati dal Presidente del Consiglio Comunale, osservate le 
modalità di legge, si è riunito il Consiglio Comunale.

I sottostanti comparenti partecipano alla seduta, in parte in presenza ed in parte in 
videoconferenza, come di seguito precisato.

Il Vice Segretario Generale, Dott. Calcaterra Giuseppe, e i sottostanti comparenti 
partecipano alla seduta presso la sede comunale, salvo i Consiglieri Giacometti Roberta 
ed Emma Stepan che partecipano alla seduta da remoto, connessi in videoconferenza con 
i partecipanti alla seduta.

Il Presidente ed il Segretario accertano da remoto, "a video", l'identità dei Consiglieri 
collegati.

Risultano presenti alla trattazione in oggetto i signori:

Nome Qualifica Presenza/Assenza

CEFFA ANDREA

VESE CLAUDIO

CARIGNANO DANIELA

CAVALLINI PAOLA

CIVIDATI MARCO

COLONNA ROBERTO

Presidente

Presidente

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente
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PORTA FUSERO ROBERTA

RUBINO ALESSANDRO

SORESINA OMAR

STEPAN EMMA

CAPELLI RICCARDO

IOZZI PAOLO

GIACOMETTI ROBERTA

ONORI GIULIO

SUVILLA FURIO

GARIFULLINA RIMMA

MONTAGNANA CLAUDIA

SQUILLACI GIUSEPPE

BERTUCCI ALESSIO

CORSICO PICCOLINI EMANUELE 
MASSIMILIANO

SPISSU ARIANNA

VASSORI MARCO

BELLAZZI LUCA

AMBROSINO MARTINA

BALDINA SILVIA

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Consigliere

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Assente

Assente

Assente

Assente

Assente

Assente

Presente

Presente

Presente

Presente

Assente

Presente

Partecipano alla seduta in presenza il Sindaco Andrea Ceffa, il Vice Sindaco Segù Marzia 
e gli Assessori Alessandrino Nunziata, Fantoni Paola Eleonora e Scardillo Nicola, mentre 
l’Assessore Avalle Brunella partecipa da remoto. 

Partecipa alla Seduta l’Architetto Rossi Enrico, Dirigente Responsabile del Settore Servizi 
Tecnici e del Territorio.

Partecipa il Vice Segretario Generale CALCATERRA GIUSEPPE.

Assume la presidenza Claudio Vese – nella sua qualità di Presidente.

La registrazione integrale degli interventi è depositata presso la Segreteria Generale e 
consultabile al seguente indirizzo:

https://vigevano.consiglicloud.it/archive

Copia informatica per consultazione

https://vigevano.consiglicloud.it/archive


Il Presidente Vese introduce la proposta e cede la parola all’Assessore Avalle, che 
illustra la proposta in oggetto, annessa al presente atto ed esaminata dalla Commissione 
Consiliare Permanente "Bilancio, Partecipate, Igiene Urbana, Finanze e Tributi, 
Ristorazione Scolastica, Servizi Elettorali, Personale", nella seduta del 22 luglio 2024.

Nessun altro consigliere chiede di intervenire, pertanto

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

 l’articolo 1 comma 527 Legge 205/2017 ha attribuito all’Autorità di Regolazione per 
Energia Reti e Ambiente (ARERA) nel settore dei rifiuti urbani, i poteri per migliorare 
la regolazione del ciclo dei rifiuti urbani, garantire livelli adeguati di qualità in 
condizioni di efficienza ed economicità della gestione, armonizzare gli obiettivi 
economico-finanziari con quelli sociali e ambientali, garantire l’adeguamento delle 
infrastrutture agli obiettivi della normativa europea;

 tra i poteri di regolazione assegnati dal legislatore ad ARERA nel settore dei rifiuti 
urbani, è previsto la definizione di schemi tipo dei contratti di servizio di cui 
all’articolo 203 del Decreto Legislativo 152/2006 (codice dell’ambiente). L’articolo 
citato prevede “I rapporti tra le Autorità d'ambito e i soggetti affidatari del servizio 
integrato sono regolati da contratti di servizio, da allegare ai capitolati di gara, 
conformi ad uno schema tipo” e disciplina il contenuto dei contratti tipo;

 l’articolo 7 del Decreto Legislativo 23 dicembre 2022 n. 201 riguardante le 
competenze delle autorità di regolazione nei servizi pubblici locali a rete, prevede 
che negli ambiti di competenza, le medesime Autorità predispongano schemi di 
bandi di gara e schemi di contratti tipo secondo quanto disposto dalle discipline di 
settore (comma 2) oltre ad individuare i costi di riferimento dei servizi, lo schema 
tipo di piano economico-finanziario, gli indicatori e i livelli minimi di qualità dei 
servizi, anche ai fini delle valutazioni richieste ai soggetti affidanti in sede di 
assegnazione del servizio pubblico locale (comma 1) e rinvenibili anche nella 
sezione “Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica - 
Trasparenza SPL” del portale telematico di cui all’articolo 31 del medesimo Decreto 
Legislativo 201/22;

 l’articolo 24 del Decreto Legislativo 201/2022 chiarisce che, nel far salvi i contenuti 
minimi previsti dalle discipline di settore, al comma 2, “il contratto (omissis) contiene 
previsioni dirette ad assicurare, per tutta la durata dell’affidamento, l’assolvimento 
degli obblighi di servizio pubblico, nonché l'equilibrio economico-finanziario della 
gestione secondo criteri di efficienza, promuovendo il progressivo miglioramento 
dello stato delle infrastrutture e della qualità delle prestazioni erogate”;

 ARERA ha avviato un procedimento per la predisposizione di schemi tipo dei 
contratti di servizio in base alla delega ricevuta dal sopra indicato articolo 1 comma 
527 Legge 205/2017;
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 tale procedimento si è concluso con l’approvazione di deliberazione del 03 agosto 
2023 n. 385/2023/R/rif e del relativo Allegato A contenente uno schema tipo di 
contratto di servizio caratterizzato da contenuti minimi essenziali obbligatoriamente 
richiesti dalla normativa vigente, ferma restando l’autonomia contrattuale delle parti 
nel disciplinare contenuti ulteriori, nel rispetto della normativa vigente e dei 
provvedimenti di regolazione dell’Autorità;

 ARERA ritiene necessario l’adeguamento obbligatorio dei contratti in essere allo 
schema tipo di cui all’Allegato A in forza dell’efficacia etero integrativa dei contratti 
che disciplinano la gestione del ciclo dei rifiuti urbani, riconosciuta ai provvedimenti 
di regolazione dell’Autorità;

 al punto 2 la deliberazione di ARERA prevede che i contratti di servizio in essere 
siano resi conformi allo schema tipo di contratto di servizio e trasmessi all’Autorità 
dagli Enti territorialmente competenti entro 30 giorni dall’adozione delle pertinenti 
determinazioni di aggiornamento tariffario biennale 2024-2025 ovvero dal termine 
stabilito dalla normativa statale di riferimento per l’approvazione della TARI riferita 
all’anno 2024;

Considerato che:

• il Comune di Vigevano partecipa alla società ASM Vigevano e Lomellina Spa 
della quale detiene il 99,335% del capitale sociale (società in house);

• ASM Vigevano e Lomellina Spa detiene il 95,21 % della società ASM 
Impianti e Servizi Ambientali Spa, (ASM ISA Spa, società in house di 
secondo grado);

• con la deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 7 febbraio 2014 è stato 
approvato l’affidamento del servizio di raccolta e smaltimento rifiuti alla 
società in house ASM ISA Spa ed approvata la bozza di contratto di servizio 
per la gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani e assimilati della Città di 
Vigevano, poi sottoscritta con atto Rep. n. 8718/2014, con decorrenza dal 1 
luglio 2013 al 30 giugno 2033;

• in ossequio alle indicazioni ARERA appare necessario procedere 
all’approvazione di un nuovo contratto di servizio per la gestione del servizio 
di igiene ambientale nel Comune di Vigevano alla deliberazione ARERA 
sopra richiamata;

• trattandosi di adeguamento vincolato a disposizioni normative generali, 
emanate non dal legislatore ma comunque da autorità nazionale deputata, 
non si ravvisano elementi di discrezionalità delle parti né si necessità di 
ulteriore motivazione al presente atto;

Con Delibera di impulso n.102 datata 18/07/2024 del Consiglio di Amministrazione del 
Gestore ASM ISA Spa, cui è seguita approvazione da parte del Comitato di Controllo 
Analogo, il gestore ha approvato la bozza del nuovo contratto di servizio, redatto in 
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conformità alla sopraccitata deliberazione di ARERA del 3 agosto 2023 n. 385/2023/R/rif e 
conformemente agli indirizzi dell’Ente territorialmente competente;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché le vigenti disposizioni di legge 
ad esso compatibili; 

Dato atto che ai sensi dell’articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono 
stati acquisiti ed allegati alla presente deliberazione di cui costituiscono parte integrante e 
sostanziale, i pareri in ordine alle regolarità tecniche e contabili espressi favorevolmente 
dai Responsabili dei servizi interessati;

Dato atto che non sussistono, ai sensi di legge, obblighi di astensione né conflitti di 
interesse da parte di amministratori nell’adozione del presente atto deliberativo;

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 69 del 29/12/2023: “Bilancio di previsione 
2024 – 2026 - Approvazione”;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 11/01/2024: “Approvazione PEG 
Finanziario 2024-2026”;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 25/01/2024 avente ad oggetto: 
“Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024-2026”;

Con n. 13 voti favorevoli, n. 5 voti astenuti (Baldina, Bellazzi, Corsico Piccolini, Spissu e 
Vassori) resi mediante sistema informatizzato dai 18 Consiglieri presenti e n. 13 votanti.

DELIBERA

- di richiamare le premesse sopra riportate che costituiscono parte integrante e 

sostanziale del presente dispositivo;

- di approvare la bozza di contratto allegata con i relativi elaborati, in recepimento della 

deliberazione ARERA del 3 agosto 2023 n. 385/2023/R/rif;

- di dare mandato agli Uffici Competenti di provvedere alla stipula del contratto di servizio 

di cui al punto precedente.

Successivamente, stante la necessità di provvedere quanto prima all’assunzione degli atti 
conseguenti a quanto disposto con la presente deliberazione, con votazione unanime 
favorevole, espressa in forma palese

IL CONSIGLIO COMUNALE
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Con n. 13 voti favorevoli, n. 5 voti astenuti (Baldina, Bellazzi, Corsico Piccolini, Spissu e 
Vassori) resi mediante sistema informatizzato dai 18 Consiglieri presenti e n. 13 votanti.

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’articolo 134, 
comma 4 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

*****

Il Presidente Vese, alle ore 20:20 circa, dichiara la seduta chiusa per esaurimento dei 
punti iscritti all'Ordine del Giorno.
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell’articolo 21 Decreto Legislativo n. 
82/2005 e successive modifiche ed integrazioni.

Il Presidente

CLAUDIO VESE 

Il Vice Segretario Generale

GIUSEPPE CALCATERRA 

DELIBERAZIONE DI C.C. N. 40 DEL 24/07/2024

Copia informatica per consultazione



Proposta N. 2024/4192

Servizio Verde Pubblico, Ambiente

OGGETTO: APPROVAZIONE CONTRATTO DI SERVIZIO PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO 
DI IGIENE AMBIENTALE.

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ TECNICA

Visto con parere FAVOREVOLE, art. 49 comma 1 del D.Lgs 267 del 18/08/2000.

Vigevano, lì 19/07/2024 IL DIRIGENTE

ROSSI ENRICO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Proposta N. 2024/4192

Servizio Verde Pubblico, Ambiente

OGGETTO: APPROVAZIONE CONTRATTO DI SERVIZIO PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO 
DI IGIENE AMBIENTALE.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA CONCOMITANTE
(art. 49 comma 1 del dlgs. N. 267 del 18/8/2000)

Visto con parere FAVOREVOLE.

Vigevano, lì 19/07/2024 IL DIRIGENTE

DORISI ENRICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Proposta N. 2024/4192

Servizio Verde Pubblico, Ambiente

OGGETTO: APPROVAZIONE CONTRATTO DI SERVIZIO PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO 
DI IGIENE AMBIENTALE.

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE

Parere di regolarità contabile, FAVOREVOLE, art. 49 comma 1 del D.Lgs 267 del 
18/08/2000.

Vigevano, lì 19/07/2024 IL DIRIGENTE

DORISI ENRICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Servizio Servizio Verde Pubblico, Ambiente

Certificato di Esecutività

Deliberazione N. 40 del 24/07/2024

Oggetto: APPROVAZIONE CONTRATTO DI SERVIZIO PER LA GESTIONE DEL 
SERVIZIO DI IGIENE AMBIENTALE.

Si certifica che, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i. la presente 
deliberazione è immediatamente eseguibile

Data Esecutività: 05/08/2024

Vigevano li, 05/08/2024 

Sottoscritta
(BONARDI GIUSEPPINA)

con firma digitale

Copia informatica per consultazione



Certificato di Avvenuta Pubblicazione

Deliberazione del Consiglio Comunale
 N. 40 del 24/07/2024 

Oggetto: APPROVAZIONE CONTRATTO DI SERVIZIO PER LA GESTIONE DEL 
SERVIZIO DI IGIENE AMBIENTALE.

Si certifica che la presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line di 
questo Comune per quindici giorni consecutivi a decorrere dal 25/07/2024 ai sensi del 1° 
comma dell’art. 124 del D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i..

Vigevano, li 12/08/2024 L’INCARICATO DELLA PUBBLICAZIONE

BONARDI GIUSEPPINA

(Sottoscritto digitalmente

ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)

Deliberazione di Consiglio Comunale N. 40 del 24/07/2024
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